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EDITORIAL

En el nimero 38 de la Revista Gabilex, se incluyen en la
seccidn nacional siete articulos doctrinales que se suman
a un articulo de la seccidn internacional, una resena de
legislacion y una resefia de jurisprudencia, todos ellos de
maximo interés.

En primer lugar, debe destacarse el excelente trabajo de
Da. Antonia Gdmez Diaz-Romo, Victor Alonso Prada y M2
Belén Lépez Donaire con el articulo que lleva por titulo
“La unidad de doctrina juridica: una mirada a los
intrumentos de coordinacién al servicio del director/a de
una abogacia publica”.

El siguiente articulo que podran disfrutar los lectores
corresponde a D. Francisco Negro Roldan con el articulo
gue lleva por titulo “De nuevo las retribuciones de los
trabajadores miembros a su vez del consejo de
administracion. ahora, definiendo la competencia de una
de las administraciones tributarias en conflicto”.

A continuacion, D. José Manuel Bejarano Lucas realiza
un estudio sobre la “Revision de oficio de actos y
disposiciones en el ambito local” en el que aborda las
principales particularidades que en el ambito local se
plantean.
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D@ Elena Moledn Alberdi, como confirmacion al articulo
“Los contratos reservados (I)”, aborda el anélisis
pormenorizado de la reserva de mercado en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, profundizando en su implantacion y desarrollo,
marcando como objetivo de ambos articulos comprobar
si la Ley ha transformado de manera fundamental y
positiva el panorama de esta reserva de mercado.

A continuacién, D2 Teresa Guijarro Sanchez aborda un
tema de maximo interés con el articulo doctrinal “La
incidencia de la sentencia del TJUE de 28 de junio de
2022 en la regulacion de la responsabilidad del estado
legislador”.

Nicolds Martinez Ibafiez con el trabajo “La excedencia
laboral: una revision de la figura y su finalidad
conciliadora” analiza las caracteristicas basicas de una
figura tan relevante, prestando atencidon a todos sus
elementos y haciendo hincapié en su existencia como
figura que ampara la armonizaciéon de las aspiraciones
personales y las circunstancias familiares con el
desempefio laboral. El autor hace un analisis critico
desde una doble perspectiva: cuestionando la existencia
de la figura como elemento auténomo junto con los
subtipos que la integran y, en segundo, lugar,
planteando si verdaderamente el animo conciliador esta
adecuadamente garantizado.

La seccion nacional se cierra con la obra de Daniel Lopez
Gémez. Un interesante articulo que lleva por titulo
“Abuso de posicion dominante y especificidad del deporte
en el marco del derecho de la competencia comunitario”.

12
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La seccidn internacional cuenta con el excelente trabajo
de D. Salvador Santiago Villalobos sobre “La historia del
contrato administrativo en Cuba”. El autor hace una
vision de las tendencias y notas sobre las teorias
juridicas y el derecho comparado y la existencia de
deficiencias en la legislacidon cubana para la celebracion
de contratos, a partir de la conceptualizacion vy
clasificacién.

Dentro de la seccidn de resefia de legislacién, D. Luis
Manuel Benavides Parra examina la georreferenciacion
de bienes de dominio publico.

Por ultimo, el nimero de la Revista Gabilex se cierra con
la resefia de jurisprudencia de D2 Maria Dolores
Fernandez Uceda sobre el cémputo de plazos en las
notificaciones electronicas practicadas con arreglo a la
disposicién adicional decimoquinta de la ley de contratos
del sector publico.

El Consejo de Redaccién
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EL COMPUTO DE PLAZOS EN LAS
NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
PRACTICADAS CON ARREGLO A LA

DISPOSICION ADICIONAL
DECIMOQUINTA DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

THE CALCULATION OF DEADLINES IN
ELECTRONIC NOTIFICATIONS MADE IN
ACCORDANCE WITH THE FIFTEENTH
ADDITIONAL PROVISION OF THE LAW
ON PUBLIC SECTOR CONTRACTS

D2 Maria Dolores Fernandez Uceda
Abogada en Jaime Pintos Abogados & Consultores
Especialista en Contratos Publicos

Resumen: Andlisis amplio de la doctrina relativa al
computo de los plazos en las notificaciones electrénicas
formuladas al amparo de la D.A. 152 de la LCSP en
concordancia a la Resolucion n°® 34/2024, de 31 de
enero, del Tribunal Cataldan de Contratos del Sector
Publico (Recurso n® 2421/2023), que estima un recurso
especial en materia de contratacion interpuesto contra la
exclusion de la oferta y posterior adjudicacién al
siguiente licitador mejor clasificado, en relacion al
contrato administrativo de servicios denominado
“Mantenimiento correctivo de la sefalizacién de transito

16
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de la ciudad de Sabadell” (expediente OTU/2022/569),
convocado por el Ayuntamiento de Sabadell (Barcelona).

Abstract: Extensive analysis of the doctrine relating to
the calculation of deadlines in electronic notifications
formulated under the protection of the D.A. 153, 152 of
the LCSP in accordance with Resolution no. 34/2024, of
31st January, of the Catalan Public Sector Contracts
Court (Appeal no. 2421/2023), which upholds a special
appeal in contracting matters filed against the exclusion
of the offer and subsequent award to the next best
classified bidder, in relation to the administrative
contract for services called "Corrective maintenance of
the traffic signalling of the city of Sabadell" (file
0TU/2022/569), called by the Sabadell City Council
(Barcelona).

Palabras clave: Exclusion - Notificacion electronica -
Cémputo del plazo

Keywords: Exclusion - Electronic notification -
Calculation of the deadline

SUMARIO:

I.- Motivos de la impugnacién

II.- Consideraciones del Tribunal

III.- Conclusiones: doctrina vinculante
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I. MOTIVOS DE LA IMPUGNACION

Sustantivamente, se recurrid la exclusién de la oferta del
licitador mejor clasificado por considerar que Ila
justificacion de la viabilidad de su oferta no habia sido
extemporanea.

El 6rgano de contratacion envid a la recurrente, sin
publicar simultaneamente el acto en el perfil del
contratante, un aviso de puesta a disposicién de la
notificacion del requerimiento de justificacién de la
viabilidad de su oferta, que la recurrente recibio tres dias
mas tarde. En el requerimiento se le concedian cinco dias
habiles a contar desde el envio de la comunicacién para
que justificase su oferta.

Presentada la justificacién de su oferta por la recurrente
dentro del plazo concedido, no se publicé acta alguna de
la Mesa de Contratacion en el perfil del contratante sino
que fue publicado el acuerdo de exclusion de la oferta de
la recurrente y adjudicacién del contrato a otro licitador,
en cuyo texto se hacia referencia a que la Mesa de
Contratacién habia acordado excluir la oferta de la
recurrente por haber presentado la justificacién de su
viabilidad fuera de plazo.

Por este motivo, la recurrente interpuso recurso especial
en materia de contratacién contra dicho acuerdo,
solicitando su anulacion asi como la retroaccion de las
actuaciones al momento inmediatamente anterior a la
valoracién de la justificacién de la oferta por parte de la
Mesa de Contratacion, a fin de que la misma tuviera por
aportada debidamente, en tiempo y forma, Ila
documentacion presentada para justificar la baja con el
fin de ser la adjudicataria legitima del contrato publico.

18
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II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Como cuestion previa al andlisis de las cuestiones de
fondo controvertidas en el recurso, el Tribunal pone de
relieve, en relacién con la tramitacion documental y
formacion del expediente necesaria para poder resolver
y tramitar el recurso, la excesiva dilacion que tuvo el
organo de contratacion en el cumplimiento de sus
obligaciones legales de tramitacion completa de toda la
documentacion necesaria para esa finalidad, lo que hace
decaer la eficacia e inmediatez del procedimiento del
recurso especial en materia de contratacidon. De hecho,
destaca el Tribunal que a la fecha de aprobacion de la
Resolucion objeto del presente analisis el Ayuntamiento
no habia remitido el expediente de contratacién
acompafado del preceptivo informe.

El Tribunal pone de manifiesto que en la fecha en que
fue enviado a la recurrente el requerimiento de
justificacion de la oferta no se habia publicado en el perfil
del contratante el acta de la Mesa de Contratacion en la
gue se acordd requerirle para que justificase la viabilidad
de su oferta.

Por este motivo, al no coincidir las fechas de la
notificacion y publicaciéon del requerimiento, considera
que debe aplicarse el inciso final del segundo parrafo del
primer apartado de la D.A. 152 de la LCSP, de forma que
el dies a quo del plazo para atender el requerimiento es
la fecha en que la notificacién ha sido efectivamente
recibida por la recurrente — en el presente caso, tres dias
después a la fecha de su envio - de manera que cuando
la recurrente presentd la documentacién justificativa de

19
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la viabilidad de su oferta - el cuarto dia posterior a haber
recibido el requerimiento — el plazo de cinco dias habiles
concedido por el érgano de contratacién aun no habia
finalizado.

Y es que, segun establece el mencionado inciso de la
D.A. 152 de la LCSP, "“los plazos a contar desde la
notificacion se computaran desde la fecha de envio de
la misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante
comparecencia electronica, siempre que el acto
objeto de notificacion se haya publicado el mismo
dia en el perfil de contratante del drgano de
contratacion. En caso contrario los plazos se
computaran desde la recepcion de la notificacion
por el interesado”.

III. CONCLUSIONES: DOCTRINA VINCULANTE

Previamente, analizaremos la doctrina relativa al
incumplimiento de las obligaciones del érgano de
contrataciéon con motivo de la interposicién del recurso
especial en materia de contratacion.

Sobre el hecho de que el incumplimiento por parte del
organo de contratacién de sus obligaciones legales de
tramitacion completa de todo el expediente de
contrataciéon hace decaer la eficacia e inmediatez del
procedimiento del recurso especial en materia de
contratacion se ha venido pronunciando el Tribunal
Catalan de Contratos del Sector Publico en Resoluciones
como, entre otras, las n°® 69/2016, de 9 de junio y
192/2016, de 21 de diciembre.

La Resolucion objeto del presente andlisis cita otra
Resolucion de ese mismo Tribunal, la n® 17/2021, de 17
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de enero, en la que el Tribunal Cataldn puso de
manifiesto que el érgano de contratacion debe ser el
primer interesado en que se resuelva la impugnacién
recaida en su licitacién pero su pasividad obligd al
Tribunal a llevar a cabo “"de forma extraordinaria un
seguimiento y una impulsion persistentes, con afectacion
a su normal funcionamiento, a fin de que el érgano de
contratacion cumpliera sus propias obligaciones”.

Respecto al informe del drgano de contratacion que ha
de acompafar al expediente a remitir al Tribunal, el
organo especializado cataldn alude a su Resolucién
389/2023, de 21 de junio, en la que, al igual que en el
caso objeto de analisis, se pone de manifiesto que, a
fecha de emision de la Resolucién, el érgano de
contratacion no habia remitido su informe, que, en
palabras del Tribunal, es “"preceptivo y necesario, dado
que constituye la defensa y el momento de exponer las
posibles causas de inadmision del recurso, asi como las
alegaciones al fondo del asunto”. No obstante, para no
demorar mas la tramitacion, el Tribunal se vio obligado
a emitir un pronunciamiento "aunque el expediente
quede huérfano de la correspondiente defensa por parte
del érgano de contratacion con todo lo que implica por la
defensa de sus intereses y por el ejercicio de la funcion
revisora de este Tribunal (por todas ellas, la Resolucion
num. 242/2021 del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de la Comunidad Autéonoma de Canarias)”.

En la Resolucidén 34/2024, el Tribunal Catalan recuerda
que el recurso especial en materia de contratacion esta
concebido para permitir una resolucion rapida y eficaz,
de tal manera que las dilaciones del oérgano de
contratacion impiden la necesaria agilidad del sistema,

21
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afectando al normal funcionamiento de los servicios
publicos implicados y al interés publico perseguido con
el contrato. Ello incide negativamente en las garantias
gue han de presidir las relaciones entre la Administracion
y la ciudadania?l.

Y cita la sentencia del Tribunal Supremo n°© 1312/2021,
de 4 de noviembre, a cuyo tenor “una inactividad
injustificada y desproporcionada de la administracion
conculca el derecho de las personas interesadas a la
buena administracion en la su manifestacion de no sufrir
dilaciones injustificadas y desproporcionadas, y vicia las
posteriores actuaciones llevadas a cabo por conculcar el
principio de buena administracion”.

Por este motivo, el Tribunal se vio obligado a emitir un
pronunciamiento sin disponer de la totalidad del
expediente y del informe del 6rgano de contratacién,
haciendo uso de lo dispuesto en el articulo 28.5 del Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales
de revisidn de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, es decir, poniendo de manifiesto
al recurrente la inactividad del érgano de contratacion y
concediéndole el plazo de cinco dias habiles para
alegar lo que considere conveniente a su derecho
respecto de este incidente y aportar los documentos que
considere apropiados para la resolucion del recurso, sin
perjuicio de la responsabilidad en que hubiesen incurrido
las personas al servicio de la Administracion Publica a

! Dictdmenes 335/2023 y 11/2024 de la Comision Juridica
Asesora de Catalufia.
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cuyo cargo estuviera la remision del expediente de
contratacion. Esta responsabilidad sera exigida conforme
a lo dispuesto en la D.A. 282 de la LCSP.

Acto seguido, profundizaremos en la doctrina relativa al
cOmputo de los plazos en materia de notificaciones
electronicas efectuadas en el seno de un procedimiento
de contratacion.

El régimen de notificaciones electrénicas previsto en la
D.A. 152 de la LCSP fue objeto de andlisis en el informe
1/2018 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado (JCCPE), que puso de manifiesto que el
sistema de notificaciones electronicas especifico
establecido en la LCSP, uUnicamente en los casos
expresamente exceptuados en la propia Ley o respecto
de aquellos aspectos en que exista una laguna legal,
podra verse completado mediante la aplicaciéon de las
normas supletorias, que son las generales del
procedimiento administrativo.

La regla de computo de los plazos que contempla la D.A.
1538 LCSP determina que los plazos a contar desde la
notificacion se computaran desde la fecha de envio de la
misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante
comparecencia electronica, siempre que el acto objeto
de notificacién se haya publicado el mismo dia en el Perfil
de contratante del érgano de contratacion. En caso
contrario, cuando el acto no se haya publicado
debidamente en el Perfil, los plazos se computaran desde
la recepcidn de la notificacion por el interesado y con las
peculiaridades que se establecen para el recurso especial
en materia de contratacion.

23
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El informe 55/2019 de la JCCPE sefiala en relacién al
computo del plazo que “el plazo de subsanacion... ha de
contarse desde la fecha de la comunicacion que, a través
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, le
haya dirigido al licitador el drgano de contratacién, con
independencia de la fecha en que el licitador acceda al
contenido de la misma, siempre que se cumpla la
condiciéon de que el acto objeto de notificacion se haya
publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del
organo de contratacion”, es decir, siempre que se
cumpla esa condicién, el inicio del computo del plazo
concedido a través de la comunicacién coincidirad con la
fecha que conste en la Plataforma como “enviado” el
documento.

Ahora bien, cuando no coincidan la fecha de puesta a
disposicién de la notificacion electrénica y la de
publicacion en el perfil del contratante, la fecha a tener
en cuenta para el cdmputo del plazo correspondiente ha
de ser la de recepcion de la notificacién - Resoluciones
n% 25/2023, 331/2022, 275/2022, 279/2022 y 79/2021
del Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico -.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales también ha venido interpretando esta
cuestion en el sentido de que cuando no se cumpla el
doble requisito de cursar la notificacion y publicar
simultdneamente el acto en el perfil del contratante, el
dies a quo del plazo concedido sera el de la recepcion de
la notificacién por el interesado - Resoluciones del
TACRC n© 1258/2022, 902/2022, 378/2022, 1702/2021,
1599/2021, 950/2021 y 462/2021 -.
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Desde otro punto de vista, el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragén (TACPA) sostiene en el
Acuerdo 115/2023, de 24 de noviembre, con cita de
numerosa e interesante doctrina, que el dies a quo del
plazo concedido en el requerimiento notificado
electrénicamente comienza a contarse desde el dia
siguiente al del recibo del requerimiento, resultando de
aplicacion supletoria el articulo 30.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asi mismo, el
plazo concedido en la notificacion ha de entenderse
otorgado en su totalidad, contandose entero el Ultimo
dia, sin limitacién horaria, puesto que en caso contrario
se estaria reduciendo el plazo legalmente establecido
para atender el requerimiento. Por tanto, son habiles
todas las horas del dia que formen parte de un dia habil,
de manera que el plazo en cuestion finaliza a las 23:59
horas del ultimo dia del plazo.
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