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EDITORIAL

En el nUmero 38 de la Revista Gabilex, se incluyen en la
seccidn nacional siete articulos doctrinales que se suman
a un articulo de la seccién internacional, una resefa de
legislacidon y una resefia de jurisprudencia, todos ellos
de maximo interés.

En primer lugar, debe destacarse el excelente trabajo de
Da. Antonia Gomez Diaz-Romo, Victor Alonso Prada y Ma
Belén Lépez Donaire con el articulo que lleva por titulo
“La unidad de doctrina juridica: una mirada a los
intrumentos de coordinacion al servicio del director/a de
una abogacia publica”.

El siguiente articulo que podran disfrutar los lectores
corresponde a D. Francisco Negro Roldan con el articulo
que lleva por titulo “De nuevo las retribuciones de los
trabajadores miembros a su vez del consejo de
administracion. ahora, definiendo la competencia de una
de las administraciones tributarias en conflicto”.

A continuacion, D. José Manuel Bejarano Lucas realiza
un estudio sobre la “Revision de oficio de actos y
disposiciones en el ambito local” en el que aborda las
principales particularidades que en el ambito local se
plantean.

D2 Elena Moledn Alberdi, como confirmacion al articulo
“Los contratos reservados (I)”, aborda el analisis
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pormenorizado de la reserva de mercado en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, profundizando en su implantacion y desarrollo,
marcando como objetivo de ambos articulos comprobar
si la Ley ha transformado de manera fundamental y
positiva el panorama de esta reserva de mercado.

A continuacién, D@ Teresa Guijarro Sanchez aborda un
tema de maximo interés con el articulo doctrinal “La
incidencia de la sentencia del TIJUE de 28 de junio de
2022 en la regulacidon de la responsabilidad del estado
legislador”.

Nicolds Martinez Ibanez con el trabajo “La excedencia
laboral: una revision de la figura y su finalidad
conciliadora” analiza las caracteristicas basicas de una
figura tan relevante, prestando atencién a todos sus
elementos y haciendo hincapié en su existencia como
figura que ampara la armonizacion de las aspiraciones
personales y las circunstancias familiares con el
desempefio laboral. El autor hace un anélisis critico
desde una doble perspectiva: cuestionando la existencia
de la figura como elemento auténomo junto con los
subtipos que la integran y, en segundo, lugar,
planteando si verdaderamente el animo conciliador esta
adecuadamente garantizado.

La seccion nacional se cierra con la obra de Daniel Lépez
Gémez. Un interesante articulo que lleva por titulo
“Abuso de posicion dominante y especificidad del
deporte en el marco del derecho de la competencia
comunitario”.

La seccidn internacional cuenta con el excelente trabajo
de D. Salvador Santiago Villalobos sobre “La historia del

12
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contrato administrativo en Cuba”. El autor hace una
vision de las tendencias y notas sobre las teorias
juridicas y el derecho comparado y la existencia de
deficiencias en la legislacidon cubana para la celebracion
de contratos, a partir de la conceptualizacion vy
clasificacién.

Dentro de la seccion de resefia de legislacién, D. Luis
Manuel Benavides Parra examina la georreferenciaciéon
de bienes de dominio publico.

Por ultimo, el numero de la Revista Gabilex se cierra con
la resefia de jurisprudencia de D2 Maria Dolores
Fernandez Uceda sobre el computo de plazos en las
notificaciones electrénicas practicadas con arreglo a la
disposicién adicional decimoquinta de la ley de contratos
del sector publico.

El Consejo de Redaccién

13
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LA REVISION DE OFICIO DE ACTOS Y
DISPOSICIONES EN EL AMBITO LOCAL

D. José Manuel Bejarano Lucas

Adjunto a la Secretaria General del Pleno del
Ayuntamiento de Marbella

Funcionario de Administracién Local con Habilitacién de
Caracter Nacional. Subescalas de Secretaria (categoria
de entrada) y Secretaria — Intervencidon. Técnico de
Administracién General de la Diputacion de Cadiz (en
excedencia).

Resumen: El presente trabajo tiene por pretensién
tratar de perfilar las principales particularidades que en
el ambito local se plantean en el ejercicio de la potestad
administrativa de revisiéon de oficio de actos y/o
disposiciones administrativas por causas de nulidad de
pleno derecho, dado su alcance, que puede desembocar
en su expulsion del mundo juridico, con las
connotaciones y consecuencias que ello supone para los
afectados por tales decisiones.

De ahi que sea especialmente relevante, atender al
conjunto de particularidades y garantias que se afiaden
en ciertos aspectos por la legislacion de régimen local,
junto a la doctrina jurisprudencial mas reciente y
autorizada que se ha dictado para su correcta aplicacion
e interpretacion.

Abstract: The purpose of this work is to try to outline
the main particularities that arise at the local level in the
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exercise of the administrative power of ex officio review
of acts and/or administrative provisions for reasons of
nullity by operation of law, given their scope, which can
lead to their expulsion from the legal world, with the
connotations and consequences that this entails for
those affected by such decisions.

Hence, it is especially relevant to attend to the set of
particularities and guarantees, which are added in
certain aspects by the local regime legislation together
with the most recent and authorized jurisprudential
doctrine that has been issued for its correct application
and interpretation.

Palabras clave: revision de oficio, acto administrativo,
disposiciones administrativas, dérgano competente,
informes.

Keywords: ex officio review, administrative act,
administrative provisions, competent body, reports.

SUMARIO:

I. LA POTESTAD DE REVISION DE OFICIO DE
ACTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS:
NATURALEZA JURIDICA. II. EL MARCO
NORMATIVO APLICABLE A LA REVISION DE
OFICIO DE ACTOS Y DISPOSICIONES EN EL
AMBITO LOCAL. III. LA REVISION DE OFICIO DE
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ACTOS ,NULOS DE PLENO DERECHO. 1IV. LA
REVISION DE OFICIO DE DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS. V. LA VERTIENTE
PROCEDIMENTAL DE LA REVISION DE OFICIO.
Iniciacion. Inadmision. Informes y tramite de
audiencia. Plazo para resolver y notificar. Organo
competente. Limites a la revision. VI.
CONCLUSIONES

I. LA POTESTAD DE REVISION DE OFICIO DE
ACTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS:
NATURALEZA JURIDICA

Desde una perspectiva terminoldogica, hemos de
comenzar nuestro trabajo delimitando la técnica de
revision de oficio de actos vy disposiciones
administrativas por causas de nulidad de pleno, que es
en la que centraremos nuestro andlisis, de otras
técnicas o instrumentos también orientadas a la purga
o sanacién de vicios concurrentes en actos vy
disposiciones administrativas.

Y ello, porque en la actualidad en el Capitulo I del Titulo
V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACA) bajo la rubrica de “revision de oficio” junto a la
revision en sentido estricto, se contemplan otras técnicas
revisoras con un alcance y rigor muy diverso, tal y como
puede colegirse sin mayor dificultad de lo preceptuado
en los arts. 106 y ss. LPACA, en los que se articula el
régimen juridico basico de cada una de ellas, que
bascula o pivota, tanto en funcién del vicio concurrente,
como en la naturaleza juridica sobre la que opera la
técnica respectiva, esto es, si nos encontramos frente a
una disposicién administrativa de caracter general o

17
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bien frente a un acto administrativo.

Siendo asi que, a titulo meramente enunciativo, hemos
de sefalar que el conjunto de facultades revisoras que
se contemplan con caracter general y basico en la
LPACA son la revision de oficio de actos y disposiciones
propiamente dicha, junto a la declaracion de lesividad
de actos anulables, la revocacién de actos o la
rectificacion de errores aritméticos, materiales o, de
hecho.

De manera que, en aras de comenzar a profundizar si
quiera someramente en la delimitacion de cada una de
ellas, especialmente en relacién con la que es objeto de
nuestro estudio, siguiendo al profesor ALENZA
GARCIA!, procede efectuar dos prevenciones en
cuanto a tales facultades revisoras:

a) Todas las facultades revisoras que la LPACA reconoce
a la Administracién constituyen potestades en sentido
técnico-juridico. Es decir, son poderes atribuidos
directamente por el ordenamiento juridico para
salvaguardar la legalidad y servir con ello a los
intereses generales.

De entre todas las modalidades revisoras, la mas
representativa y potente, desde el punto de vista de los
poderes de la Administracion es la revisién de oficio de
actos y disposiciones nulos de pleno derecho.

El resto de las modalidades son potestades de menor

1 ALENZA GARCIA, José Francisco. Revisidn,
revocacion y rectificacion de actos administrativos,
Thomson-Reuters Aranzadi, 2017, pags. 33 y ss.
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intensidad puesto que o requieren el refrendo de la
decisidon judicial (para la invalidez de los actos
anulables) o se restringen a actos favorables o de
gravamen (en el caso de la revocaciéon) o se limitan a
corregir errores materiales sin modificar el contenido
del acto (en la rectificacion de errores materiales, de
hecho, o aritméticos).

Pero incluso en la modalidad menos potente, son
potestades porque atribuyen facultades extraordinarias
para revisar actos definitivos, en algun caso, incluso
cuando ya han alcanzado firmeza.

b) En segundo lugar, en todos los casos se trata de
potestades ejercitables con arreglo a las garantias y las
limitaciones legales. Logicamente estas potestades no
son discrecionales o no enteramente discrecionales (ni
siquiera la revocacion de actos desfavorables).

Y ello, porque se limitan las causas que permiten el
ejercicio de tales potestades, se delimita el objeto
especifico de cada una de ellas y su finalidad, se
establecen procedimientos con garantias para los
interesados, etc. Ldégicamente, cuanto mayor o mas
intensa es la potestad, mayores seran las garantias y
las limitaciones.

Asi, efectuadas las precisiones anteriores, resulta por
tanto nitido y claro que en el caso de la facultad de
revision de oficio de actos y disposiciones nulos de pleno
derecho, nos encontramos frente una potestad juridico
- administrativa que tiene por finalidad hacer
desaparecer del mundo juridico, privando de sus
efectos, a los actos y disposiciones administrativas que
incurran en vicios de nulidad de pleno derecho, esto es,
los vicios mas graves y claudicantes que se contemplan
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tanto en la legislacién de procedimiento administrativo
como en la legislacién sectorial.

Lo que supone que la revision de oficio de sus propios
actos (asi como disposiciones) por parte de la
Administracién se configura, como una potestad de
autotutela, de modo que, ademas de no constituir una
alternativa al régimen general y ordinario de los
recursos administrativos, implica el examen por la
Administracién de la legalidad de sus propios actos (y
disposiciones) por razén de los vicios e infracciones
legales que les son imputables y atribuibles, esto es,
por formar parte de su contenido, formal o sustantivo,
permitiendo a través de su potestad de revision con
cumplimiento de las formalidades y procedimentales
que le son propias, su correccion por la propia
Administracion autora del acto? (o disposicion),
obviamente siempre y cuando tales vicios sean
calificables como de nulidad de pleno derecho.

Siendo asi que, en el ejercicio de la potestad de revisidon
de oficio nos encontramos con una pugna entre dos
principios nucleares del ordenamiento juridico
administrativo, como son de un lado, el principio de
legalidad que exige que los actos administrativos se
ajusten al ordenamiento juridico, en tanto que de otro,
el principio de seguridad juridica que exige que los actos
administrativos dictados, y consiguientemente las
situaciones por ellos creadas, gocen de estabilidad y no
puedan ser revisados fuera de determinados plazos,
salvo en aquellos supuestos en que la ilegalidad del acto

2 STS, Sala de lo contencioso de 14 de mayo de 2020,
Rec. 2269/2019.
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afecta al interés publico general, por tratarse de
infracciones especialmente graves cuyo conservacion
resulta contraria al propio sistema, como es el caso de
los supuestos de nulidad de pleno derecho3.

Lo que nos permite afirmar, por tanto, que, mediante
el cauce procedimental de la revisidén de oficio de actos
nulos de pleno derecho, se pretende facilitar la
depuracion de vicios de nulidad radical o absoluta de la
que adolecen los actos administrativos a fin de ampliar
las posibilidades de evitar que una situacién afectada
por una causa de nulidad de pleno derecho vy
perpetuada en el tiempo produzca efectos juridicos
pese a adolecer de un vicio de tan relevante
trascendencia®.

Por lo que, en suma, recapitulando lo expuesto hasta
ahora, la revision de oficio de actos y disposiciones
incursas en nulidad de pleno derecho se configura en
nuestro ordenamiento juridico administrativo a nivel
general como una potestad administrativa en sentido
técnico juridico a través de la cual se permite la
remocién de actos y disposiciones por la concurrencia de
los vicios mas graves o de nulidad radical, si bien
Unicamente a través del procedimiento legalmente
establecido, lo que no es dbice para recordar que su
ejercicio exige prudencia y contencidn®, pues afecta a

3 STS, Sala de lo contencioso de 26 de junio de 2018,
Rec. 2011/2016.

4 STS, Sala de lo contencioso de 21 de noviembre de
2023, Rec. 7189/2021.

5> STS, Sala de lo contencioso de 16 de noviembre de
2023, Rec. 517/2022.
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la seguridad juridica derivada de la firmeza de los actos
y disposiciones sobre los que se pretende aplicar dicha
técnica revisora.

Siendo que, todo lo expuesto hasta ahora, nos permite
concluir el presente apartado sintetizando las notas
basicas que caracterizan en nuestro ordenamiento
juridico a la potestad de revision de actos vy
disposiciones nulos, que conforme expone de forma
magistral el magistrado CHAVES GARCIA® con apoyo
en una solida corriente jurisprudencial asentada por la
Sala 32 del Tribunal Supremo’, son las siguientes:

a) El procedimiento de revisién de actos nulos de
pleno derecho constituye un cauce extraordinario para,
en determinados y tasados supuestos expulsar del
ordenamiento juridico aquellas decisiones que, no
obstante, su firmeza, incurren en las mas groseras
infracciones del ordenamiento juridico (STS de 19 de
febrero de 2018, rec. 122/2016).

b) Tal procedimiento sacrifica la seguridad
juridica en beneficio de la legalidad cuando ésta es
vulnerada de manera radical, lo que obliga a analizar
la concurrencia de aquellos motivos tasados con
talante restrictivo (STS de 13 de mayo de 2013, rec.
6165/2011). Por ello, los supuestos por los que cabe
acudir a este remedio son tasados, y deben
interpretarse de forma rigurosa (STS de 16 de junio de
2016, rec. 805/2015).

6 CHAVES GARCIA, José Ramén. Derecho Administrativo
Minimo. Editorial Amarante, 2020, pags. 589 - 590.

7 STS, Sala de lo contencioso de 14 de mayo de 2019,
Rec. 3457/2017.
22
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c) La accion de nulidad no esta concebida para
canalizar cualquier infraccion del ordenamiento
juridico sino solo aquellas que constituyan un supuesto
tasado de nulidad plena, de manera que la revisién de
oficio no es remedio para pretender la invalidez de
actos anulables, sino solo para revisar actos nulos de
pleno derecho (STS de 14 de abril de 2010, rec.
3533/2007).

d) La revision de oficio reviste caracter
subsidiario respecto de los recursos ordinarios no
interpuestos en tiempo y forma (STS de 9 de junio de
2011, rec. 5481/2008).

II. EL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA
REVISION DE OFICIO DE ACTOS Y
DISPOSICIONES EN EL AMBITO LOCAL

Esbozadas las lineas maestras configuradoras de la
potestad revisora de actos y disposiciones incursas en
nulidad de pleno derecho, pasaremos a abordar el
marco normativo general que la disciplina junto con
algunas especialidades normativas que se contemplan
tanto en la legislacién de régimen local como en algunas
legislaciones sectoriales.

A tal efecto, hemos de partir del reconocimiento legal
expreso en favor de las entidades locales territoriales,
esto es, de los municipios, provincias e islas, dentro del
conjunto de potestades que se enuncian en el art. 4 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL), de la potestad de revisién de
sus actos y acuerdos, sin perjuicio de la posibilidad de
que la legislacién de régimen local autonémica pueda
extender el reconocimiento de la misma, a otras
entidades locales, como pueden ser las entidades de
ambito territorial al municipio, comarcas, areas
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metropolitanas, mancomunidades u otras entidades
locales.

De manera que, tras dicho explicito reconocimiento, el
art. 53 LBRL viene a establecer una expresa remisiéon
para su ejercicio a la legislacion basica estatal sobre
procedimiento administrativo comun, en los siguientes
términos:

"Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas
en los articulos 65, 67 y 110 de esta Ley, las
Corporaciones locales podran revisar sus actos y
acuerdos en los términos y con el alcance que, para la
Administracion del Estado, se establece en la legislacion
del Estado reguladora del procedimiento administrativo
comun”.

Y en idénticos términos viene a pronunciarse a nivel
reglamentario el ROF, tanto en lo que se refiere a su
reconocimiento a las diferentes entidades locales, como
en su remision en lo que se refiere a sus términos vy
alcance, en sus arts. 4 y 218 respectivamente.

Remisién que nos sitla a dia de hoy en las
determinaciones basicas que al respecto se contienen
en el art. 106 LPACA que contempla la revisidn de
disposiciones y actos nulos, en los siguientes términos:

"1. Las Administraciones Publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u Organo consultivo equivalente de Ia
Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el
articulo 47.1.
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Asimismo, en cualquier  momento, las
Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u dérgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere,
podran declarar la nulidad de las disposiciones
administrativas en los supuestos previstos en el articulo
47.2.

2. El érgano competente para la revision de
oficio podra acordar motivadamente la inadmision a
tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del
Consejo de Estado u o6rgano consultivo de Ila
Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen
en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en
el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto
al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

3. Las Administraciones Publicas, al declarar la
nulidad de una disposicion o acto, podran establecer,
en la misma resolucion, las indemnizaciones que
proceda reconocer a los interesados, si se dan las
circunstancias previas en los articulos 32.2 y 34.1 de
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin
perjuicio de que, tratandose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la
misma.

4. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado
de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde
Su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad
del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a
solicitud de interesado se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo”.

Ahora bien, no se agota en dicho precepto la regulacion
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a tener en cuenta desde la Optica de la legislacion de
procedimiento administrativo comun, puesto que como
ya hemos apuntado con anterioridad, el valido ejercicio
de la potestad de revision de oficio de actos vy
disposiciones va ligado como conditio sine qua non a la
existencia de una causa de nulidad de pleno derecho,
lo que conecta con las previsiones del art. 47 LPACA,
cuyos términos damos aqui por reproducidos, dado que
mas adelante los abordaremos con mayor detalle, si bien
teniendo en cuenta, que se diferencian entre las que
pueden afectar a los actos administrativos, de las que
puedan reputarse de las disposiciones administrativas,
siendo que, en el caso de las primeras ademas se
contemplan con el caracter de “minimos”, dado que se
abre la puerta a que el legislador sectorial puede
ampliar el elenco de causas de nulidad de pleno
derecho, como ocurre a modo de ejemplo en materia
urbanistica, y en particular en el art. 55 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacidon Urbana que reputa como nulos de plenos
derecho los actos administrativos de intervencién que
se dicten con infraccion de las zonas verdes o espacios
libres previstos en los instrumentos de ordenacion
urbanistica.

A lo que se vez cabe anadir los limites que se
contemplan para las facultades de revisidon en el art.
110 LPACA.

Junto a tales previsiones, volviendo a la legislacién
sobre régimen local debe atenderse a que para algunas
entidades locales, como ocurre con los municipios que
se rigen por las peculiaridades organizativas del Titulo
X LBRL se establece la distribucion de competencias
internas entre los érganos de gobierno municipales, no
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asi para el resto de entidades locales territoriales,
siendo un aspecto de ‘“vacio normativo” que
abordaremos mas adelante con ocasion del analisis de
la vertiente procedimental en el ambito local.

E igualmente, también en la propia legislacion basica de
régimen local se contemplan otras peculiaridades
normativas en lo que se refiere al ejercicio de la
potestad de revisién de oficio, como es el caso, de sus
especialidades en el ambito tributario local, que, si bien
excede su analisis pormenorizado de las pretensiones
del presente trabajo, si que al menos conviene
referenciar tal particularidad contemplada en el art.
110.1 LBRL que remite a lo dispuesto en la legislacion
tributaria considerada en términos amplios, tanto a lo
atinente a los casos en que procede como al
procedimiento para ejercitarla, pronuncidndose al
respecto en los siguientes términos:

“"Correspondera al Pleno de Ila Corporacion la
declaracion de nulidad de pleno derecho y la revision
de los actos dictados en via de gestion tributaria, en los
casos y de acuerdo con el procedimiento establecido en
los articulos 153 y 154 de la Ley General Tributaria”.

Otro de los ambitos sectoriales en el que con frecuencia
se ejercita la potestad de revision de oficio en el ambito
local es en el de la contratacion publica local, siendo que,
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico (LCSP), se contemplan determinadas
especialidades a las que han de atenderse cuando se
opere dicha técnica revisora en este ambito, que
contempla especialidades tanto en lo que se refiere a
causas de nulidad de pleno derecho especificas de la
contratacion del sector publico como en materia
procedimental, tal y como se expresa en los arts. 39 y
ss. LCSP.

27



X XXX

Gabilex
No 38
Junio 2024 Castilla-La Mancha

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

A lo que cabe afadir, las particularidades que para el
ambito local se establecen en materia de control, ya
desde una Optica juridica, en el Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional (RJFHN), en lo que
respecta al ejercicio de las funciones reservadas de
asesoramiento legal preceptivo cuando se pretende
ejercitar la revisién de oficio de actos y disposiciones
dictadas por la Corporacion Local, las cuales se
encomiendan a los titulares de puestos de trabajo de
Secretaria, ya desde la vertiente de control interno
econdmico financiero, conforme a los postulados del RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades
locales del Sector Publico Local (RCI), que atribuye
ciertas funciones de propuesta para el ejercicio de dicha
técnica revisora a quienes desempenan la funcion
interventora en el ambito local.

Por tanto, de lo expuesto hasta ahora, podemos extraer
gue a la hora de ejercitar la potestad de revisidon de
oficio de actos y disposiciones nulos en el ambito local,
ha de atenderse no sélo a la legislacién basica de
régimen local asi como de procedimiento administrativo
comun, sino también a la legislacién de desarrollo en
determinados aspectos de la misma, asi como a la
legislacidon sectorial en funcién del ambito material en
gue se ejercite dicha técnica revisora, teniendo en
cuenta que esta Ultima puede establecer modulaciones
y especialidades a las que en todo caso, como es
patente, habrd de atenderse cuando resulte preciso
para su adecuado y correcto ejercicio.

De manera que, una vez esbozadas las principales
pautas normativas a las que ha de atenderse en el
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ejercicio de la potestad de revisién de oficio de actos y
disposiciones nulos, procederemos a abordar algunos
de los aspectos que mayor controversia generan en su
ejercicio en la praxis administrativa local.

III. LA REVISION DE OFICIO DE ACTOS NULOS DE
PLENO DERECHO

Tal y como se colige del art. 106.1 LPACA, los actos
administrativos constituyen uno de los ambitos
objetivos sobre el que puede proyectarse el ejercicio de
la potestad de revisién de oficio, lo que exige como
requisito primordial, que nos encontremos frente a un
acto que pueda caracterizarse como tal, y que presente
las connotaciones que son propias de los mismos, siendo
que pese a las multiples definiciones doctrinales
formuladas en torno al mismo, sigue siendo valida a dia
de hoy para su correcta conceptuacion la definicidén
clasica de ZANOBINI que define el acto administrativo
como toda declaracion de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo formulada por wuna
Administracién Publica en ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la potestad reglamentaria.

Asi lo pone de relieve a modo de ejemplo, la SJCA n.°
1 Ledn de 27 de enero de 2022, cuando en torno a
la delimitacién de los actos administrativos refiere que:

"Para comprender mejor esta cuestion es preciso
comenzar afirmando que, en palabras de Zanobini, el
acto administrativo es el resultado del ejercicio por
parte de las Administraciones Publicas de sus
potestades administrativas. Este acto administrativo
emana y se fundamenta en el llamado poder de
autotutela de la Administracion, y en particular, en la
denominada por Garcia de Enterria como la autotutela
declarativa, consistente en la potestad de las
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Administraciones Publicas de emitir declaraciones o
decisiones capaces por si mismas de modificar o
extinguir situaciones juridicas subjetivas sin la
intervencion de los organos judiciales y con
independencia del consentimiento o colaboracion del
sujeto destinatario de aquéllas”.

Siendo asi que, por tanto un primer deslinde que debe
efectuarse a la hora de abordar la potestad de revisiéon
de oficio es si nos encontramos frente a un acto o frente
a una disposicidon administrativa, puesto que, si bien en
ambos casos se admite el ejercicio de aquella, su
fundamento y posibilidades de éxito difieren conforme
se pone de relieve de la confrontacién de lo establecido
en los apartados 1 y 2 del art. 106 LPACA.

De manera que, resulta especialmente relevante por las
razones que acabamos de expresar, la correcta
delimitacion de sendos conceptos, y particularmente la
diferenciacion de los reglamentos de los denominados
actos administrativos “plarimos” o generales, siendo
especialmente interesantes los criterios que se plasman
al respecto en la STS, Sala de lo contencioso de 29
de septiembre de 2022, Rec. 937/2021, que
podemos sintetizar y sistematizar de la siguiente
forma:

- El reglamento tiene siempre tiene un
contenido normativo, es decir, establece auténticas
normas juridicas que se aplican a todos los que se
encuentran en el supuesto de hecho de la norma
(generalidad) asi como a todos aquellos casos que se
produzcan en el futuro (abstraccion), en tanto en
cuanto el acto administrativo general, carece de
naturaleza normativa, de manera que no deja de ser
un acto administrativo, que no puede innovar ni
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modificar el ordenamiento juridico.

-La distincion entre reglamento y acto
administrativo general no sélo tiene un fuerte arraigo
en la jurisprudencia y la doctrina, sino que responde a
la existencia de dos regimenes juridicos diferenciados
en la legislacién administrativa espafiola.

Asi, sin animo de exhaustividad, los reglamentos tienen
sus propios procedimientos de elaboracion, su invalidez
es siempre nulidad de pleno derecho y admiten ser
impugnados indirectamente con ocasién de los actos
administrativos de aplicacién de los mismos, siendo que
tales rasgos no concurren en los actos administrativos
generales, que siguen, en principio, el régimen juridico
del acto administrativo.

- Debe reconocerse, sin embargo, que la
distincién entre reglamento y acto administrativo
general no siempre es facil de aplicar, dado que
respecto de determinados actos puede ser arduo
dilucidar si tienen o no caracter normativo.

- Si bien el hecho de que en contadas ocasiones
sea dificil determinar si un tipo de acto es reglamento
0 acto administrativo general no da base para sostener
gue la distincion sea inutil o que deba ser superada, ni
tampoco para afirmar la existencia de un tertium
genius de actos de la Administracidon Publica que,
estando dirigidos a una pluralidad de personas, no
sean reglamentos (disposiciones generales) ni actos
administrativos generales (actos plurimos).

- En ultimo lugar, se hace preciso aclarar que la
existencia de una dicotomia reglamento - acto
administrativo general, sin cabida para un tertium
genius, no impide que un texto reglamentario no
puede hacer enunciados prescriptivos que no tienen
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caracter general y abstracto y, por tanto, que no son
auténticas normas juridicas.

Atendiendo a dicha distincion, como ya se ha tenido
ocasidon de aclarar, dicha distincién no es puramente
académica o tedrica, sino que proyecta sus efectos en
diversos campos del ordenamiento  juridico
administrativo, entre otros, en el ejercicio de la
potestad de revisién de oficio que a tenor del propio art.
106 LPACA presenta una dualidad de regimenes en
algunos aspectos, en funcidn de si se ejercita sobre una
disposicién  administrativa o sobre un acto
administrativo de caracter general.

Por lo que en concordancia con ello, la doctrina
jurisprudencial ha tenido ocasidn de precisar y aclarar
gue gozan de esta ultima naturaleza, por citar algunos
ejemplos, sobre los que no es infrecuente el ejercicio
de la potestad de revisién en la practica local, la
relacion de puestos de trabajo®, la oferta de empleo
publico®, las bases especificas de selecciéon de

10 . / .. .
personal o los pliegos de clausulas administrativas

8 STSJ CCAA Valenciana, Sala de lo contencioso de 23 de
noviembre de 2018, Rec. 200/2016 o STSJ) Galicia, Sala
de lo contencioso de 2 de febrero de 2022, Rec. 11/2021.

° STS, Sala de lo contencioso de 25 de junio de 2007,
Rec. 4281/2001, si bien como matiza la STS, Sala de lo
contencioso de 18 de marzo de 2019, Rec. 2528/2016 no
siempre ha existido un criterio estable al respecto.

10 STS, Sala de lo contencioso de 30 de noviembre de
2017, Rec. 1253/2015; STSJ Andalucia (Sevilla), Sala de
lo contencioso de 22 de febrero de 2023, Rec. 549/2019
o STSJ Cataluiia, Sala de lo contencioso de 17 de marzo
de 2023, Rec. 87/2021.
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particulares!! en el ambito de la contratacién del sector
publico, siendo que estos Uultimos ademas tienen
caracter contractual y por ende carecen de naturaleza
normativa.

De otro lado, conviene tener en cuenta las diversas
clasificaciones de los actos administrativos, algunas con
expresa contemplacién legal, como es el caso de la
diferenciacion entre resoluciones y actos de tramite
cualificados o0 no, expresamente prevista en el art. 112
LPACA, dado que la propia calificacion del acto en
alguna de tales categorias puede implicar la posibilidad
0 no de ejercitar la potestad revisora de oficio tal como
seguidamente veremos.

Siendo por tanto que, no puede perderse de vista que
tal y como sefala la STSJ Castilla Leén, Sala de lo
contencioso de 29 de mayo de 2020, Rec. 55/2020,
que:

"...el concepto de acto administrativo no engloba
solamente a los actos escritos definitivos y motivados
qgue recoge la ley (..) sino también a los actos de
tramite, a los actos de medidas de autotutela
administrativa como son los actos compulsivos, los
actos de prueba, a los actos de necesaria investigacion
para llevar a cabo un expediente sancionador o de otro
tipo...”.

De manera que, conforme ha sefalado la doctrina
consultiva, la potestad de revision de oficio sobre actos
administrativos puede ejercitarse tanto sobre aquellos
gue pongan fin al procedimiento (resoluciones) como

11 STS, Sala de lo contencioso de 4 de julio de 2002, Rec.
4183/1997.
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frente a los que tienen la consideraciéon de actos de
tramite “cualificados”, tal y como se infiere entre
otros'?, del Dictamen n.? 276/2017 de la Comision
Juridica Asesora de Cataluifia, cuando apunta al
respecto que:

"El articulo 102.1 de la LRIPAC dispone que pueden ser
objeto de revision de oficio los actos administrativos
qgue hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en el plazo correspondiente.

Segun el articulo 107.1 de la LRIPAC (hoy 112 LPACA)
pueden poner fin a la via administrativa, como regla
general, las resoluciones, pero también,
excepcionalmente, los denominados actos de tramite
cualificados si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, Yy
producen indefension o perjuicio irreparable a derechos
e intereses legitimos.

Esta Comisién ha considerado que, aunque se pueda
tratar de un acto de tramite, esta circunstancia no
determina la imposibilidad de revisarlo si se puede
calificar de tramite cualificado en los términos indicados

(..)"

Junto a las consideraciones expresadas hasta ahora, un
segundo aspecto de relieve a la hora de ejercitar la
potestad de revision de oficio sobre un acto
administrativo tiene que ver con su preceptiva
interconexién con alguna de las causas de nulidad de

12 Dictimenes 95/2012, 172/2014, 243/2014,
370/2014, 182/2015 o 276/2016 de la Comision
Juridica Asesora de Cataluiia.
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pleno derecho que para los actos de las
Administraciones Publicas se contemplan en el art. 47.1
LPACA, siendo las siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por drgano manifiestamente
incompetente por razon de la materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion
penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total vy
absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de los drganos
colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por lo que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier  otro que se establezca
expresamente en una disposicion con rango de Ley.

Ademas del caracter no tasado de las causas de nulidad
de pleno derecho que para los actos administrativos
pueden ser objeto de ampliacion por el legislador
sectorial, como se colige del meritado precepto, tal y
como con anterioridad hemos expresado, ha de tenerse
en cuenta a la hora de su apreciacion, que las mismas
conforme a una consolidada doctrina jurisprudencial
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han de ser objeto de una interpretacion restrictiva!® o
con talante restrictivo'#, puesto que en el Derecho
Administrativo la regla general es la de la anulabilidad
del acto administrativo, por lo que solo pueden
considerarse como nulos de pleno derecho las causas
expresamente establecidas en la ley?>.

Dicho lo cual, hemos de referir que el analisis de la
concurrencia y apreciacion de las causas de nulidad de
pleno derecho en el ambito administrativo, y en
particular en el ambito local, estd dotado de un gran
casuismo, lo que no nos impide al menos tratar de
expresar de forma sintetizada los criterios mas
asentados tanto en Ila doctrina consultiva como
jurisprudencial a la hora de valorar la apreciacion de
cada uno de los supuestos de nulidad de pleno derecho
gue con caracter basico se contemplan en la LPACA, de
frecuente invocacion en la praxis local.

Comenzando por los actos administrativos que lesionen
derechos vy libertades susceptibles de amparo
constitucional, los mismos se circunscriben a los que se

13 8TS, Sala de lo contencioso de 25 de mayo de 2023,
Rec. 2465/2021; STSJ Pais Vasco, Sala de lo contencioso
de 11 de octubre de 2023, Rec. 189/2023; STSJ Andalucia
(Granada), Sala de lo contencioso de 28 de marzo de
2023, Rec. 3557/2020 o STS, Sala de lo contencioso de
17 de junio de 2021, Rec. 1123/2020, a modo de ejemplo,
entre otras muchas.

14 STS, Sala de lo contencioso de 13 de mayo de 2013,
Rec. 6165/2011.

15 STS] Madrid, Sala de lo contencioso de 15 de
noviembre de 2023, Rec. 813/2021 o de 8 de noviembre
de 2023, Rec. 853/2021.
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contemplan en los arts. 14 a 29 y 30.2 de nuestro texto
constitucional, siendo que tal y como recuerda el
Dictamen n.° 333/2019, de 18 de julio del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, en relacién
con dicha causa:

"...es preciso destacar, como ha sefalado este Consejo
Consultivo en los Dictamenes 81/2016, de 7 de abril, o
191/2019, de 16 de mayo, que para subsumir en tal
precepto una pretendida contravencion no basta,
obviamente, con la invocacion de tal motivo, sino que
ha de producirse realmente la violacién de un derecho
fundamental y que ésta afecte medularmente al
contenido del derecho, segun ha manifestado el
Consejo de Estado en reiterada doctrina (Dictamenes
3.221/2000 y 3.226/2000, de 26 de octubre...”

En tanto que, en lo que se refiere a la causa de nulidad
de actos administrativos por haber sido dictados por
organo manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio, tal como declara el Dictamen
n.° 1592/2011, de 17 de noviembre, del Consejo
de Estado:

“...para generar la nulidad la incompetencia ha de ser
"manifiesta”, sin que exija un esfuerzo dialéctico su
comprobacion o, dicho de otro modo, como también ha
tenido ocasidn de reiterar la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, ha de ser clara, incontrovertida y grave, sin
que sea precisa una labor previa de interpretacion
juridica (SSTS de 12 de junio de 1986 y 22 de marzo
de 1988, entre otras muchas, utilizando términos tales
como -patente- u -ostensible o - notoria- para adjetivar
la incompetencia (STS de 20 de febrero de 1992)".

No obstante, en relacidén a esta causa conviene precisar
que no cabe apreciar dicha causa de nulidad, cuando
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en el ambito municipal se adopta por un o6rgano
colegiado de gobierno (Junta de Gobierno Local o Pleno)
un acuerdo de la competencia del Alcalde sin que exista
delegacion al respecto, siempre y cuando el titular de
la Alcaldia estuviere presente en la sesion del érgano
colegiado correspondiente y hubiere votado a favor de
su adopcién, lo que viene a ser una suerte de
convalidacion “sui generis”, si bien precisando que ello
no ocurre en sentido contrario, esto es, cuando es el
Alcalde el que adopta un acuerdo de competencia
plenaria, tal y como viene a expresar al respecto el
Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen
n.° 841/2014, de 11 de diciembre, puntualizando
que:

“"En fin, respecto a la calificacién de dicho vicio, como
este Consejo ha puesto de relieve, recogiendo
jurisprudencia reiterada (Sentencias del Tribunal
Supremo de 18 de febrero de 1992 y 11 de mayo de
1996), la relacion entre el Pleno y el Alcalde no es una
relacion jerarquica, sino de superioridad politica.

Ciertamente, esta misma doctrina ha puesto de relieve
gue cuando ha sido el dérgano colegiado el que ha
adoptado un acuerdo de competencia del Alcalde con
votacion favorable del mismo, no debe operar dicha
causa de nulidad, y también ha declarado la posibilidad
de ratificar la actuacidon del Alcalde por el Pleno que no
seria una convalidacién, sino simplemente la asuncion
como propio del acto del Alcalde, de modo que la
autoria del Pleno quedaria asi realizada.

Pero esta ultima doctrina, perfectamente aplicable
cuando el Pleno tiene voluntad de asumir como propia
la del Alcalde no es trasladable al caso en que
justamente lo que sucede es lo contrario, esto es, que
el Pleno no quiere ratificar el acto del Alcalde sino
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cabalmente revisarlo de oficio. No tiene sentido exigir
al Pleno que adopte un acuerdo contrario a su voluntad,
gue es lo que supondria sostener que cabe tal
ratificacion...”.

En lo que respecta a la causa de nulidad de pleno
derecho relativa al dictado de actos administrativos de
contenido imposible, conforme sefialan las STSJ
Navarra de 22 de febrero de 2023, Rec. 106/2022
o de 17 de enero de 2018, Rec. 144/2017 siguiendo
la jurisprudencia del TS:

“...la imposibilidad a que se refiere la norma de la Ley
de procedimiento debe ser, por ello, de caracter
material o fisico, ya que una imposibilidad de caracter
juridico equivaldria practicamente a ilegalidad del acto
que suele comportar anulabilidad (...); la imposibilidad
debe ser, asimismo, originaria ya que una imposibilidad
sobrevenida comportaria la simple ineficacia del acto.

Actos nulos por tener un contenido imposible son, por
tanto, los que resultan inadecuados, en forma total y
originaria, a la realidad fisica sobre la que recaen. Son
también de contenido imposible los actos que encierran
una contradiccion interna en sus  términos
(imposibilidad Idgica) por oponerse a las leyes fisicas
inexorables o a lo que racionalmente se considera
insuperable. La jurisprudencia ha equiparado en
algunos casos la indeterminacion, ambigledad o
ininteligibilidad del contenido del acto con Ia
imposibilidad de éste...”

Por lo que, en suma, es imposible lo que materialmente
no se puede realizar, bien sea porque va contra las
leyes fisicas o bien porque parte de un supuesto de
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hecho irreal o inexistente!®.

En cuanto a la causa contemplada en el apartado d) del
art. 47.1 LPACA tal como explicita el Dictamen n.°
402/2020, de 8 de octubre, del Consejo de
Estado:

"...es doctrina reiterada (entre otros, dictamen numero
2.122/2005, de 9 de febrero de 2006) que dicha causa
de nulidad de pleno derecho comprende no sdlo los
actos cuyo contenido constituya en si mismo un delito,
sino también aquellos -como el presente, objeto de
revision- que tienen como presupuesto una conducta
delictiva, es decir, en cuya elaboracion ha sido causa
determinante dicha conducta delictiva, de modo que,
sin la misma, no se hubiera producido el acto
administrativo”.

Si bien, como matiza la STS, Sala de lo contencioso
de 15 de noviembre de 2022, Rec. 360/2021, no
puede perderse de vista en relacidén con dicha causa de
nulidad de pleno derecho que:

"...esa causa de nulidad de pleno derecho solo puede
hacerse valer mediante una sentencia penal pues
nuestro ordenamiento atribuye con caracter exclusivo a
los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional penal el
conocimiento de las causas y juicios criminales (art. 9
LOPJ) sin que los o6rganos del orden jurisdiccional
contencioso administrativo puedan conocer de estos
asuntos ni siquiera a titulo prejudicial (art. 4 LOPJ)”.

16 §TS, Sala de lo contencioso de 3 de diciembre de 2008,
Rec. 218/2004.
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De mayor relevancia, también en el ambito local,
resultan ser las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en el apartado e) del art. 47.1.e) LPACA, que,
por un lado, reputa como incursos en tal vicio los
dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, en tanto que, de
otro, también lo son los dictados con infraccién de las
reglas esenciales para la formacién de la voluntad de
los érganos colegiados.

En lo que respecta a la primera de ellas, como ha
precisado recientemente Ila STS, Sala de Ilo
contencioso de 13 de diciembre de 2023, Rec.
846/2022:

“"Es necesario, para apreciar la nulidad de pleno derecho
que postula el precepto que sea apreciable, como se
dispone literalmente, que se haya producido una
omision total y absoluta del procedimiento, no que
existan irregularidades procedimentales porque, en ese
caso, los defectos formales deberian remitirse a la
anulabilidad del articulo 48 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que condiciona la ineficacia de los actos que
hayan ocasionado indefension o impidan alcanzar su
fin”,

En lo que se refiere a los supuestos incardinables en
dicha causa de nulidad de pleno derecho, encontramos
una interesante compilacion de la doctrina consultiva
del Consejo de Estado, asi como del Tribunal Supremo,
en la STSJ Castilla Leon, Sala de lo contencioso de
1 de diciembre de 2023, Rec. 111/2023, de la que
podemos extractar las siguientes conclusiones, en
relaciéon con dicho supuesto:

- Es preciso que la conculcaciéon del
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procedimiento haya sido de tal magnitud que
supongan anomalias en la tramitacion de especial
gravedad.

- Se da dicha causa cuando se ha seguido
un procedimiento completamente opuesto al
correcto o legalmente procedente.

- Incluye no sélo el supuesto en el que se
prescinda del procedimiento por entero sino también
los casos en que se prescinda de un tramite esencial
o de hitos esenciales del procedimiento.

- La omisién del procedimiento o supuestos
equiparables ha se ser en todo caso clara,
manifiesta y ostensible.

- Porlo que en suma se consideran nulos de
pleno derecho todos los casos en que falten los
tramites esenciales que la Ley establezca para dictar
los actos administrativos de que se trate.

En tanto que, en lo referente a la segunda de ellas, tal
y como viene a compilar la STS, Sala de lo
contencioso de 9 de diciembre de 2011, Rec.
202/2008 son vicios incardinables en dicha causa de
nulidad de pleno derecho la vulneracion de las
siguientes reglas esenciales en la formacién de la
voluntad de los 6rganos colegiados:

- Las que afectan a la asistencia de sus
miembros y al preciso conocimiento de los asuntos
a tratar en la correspondiente sesion.

- Las que se refieren a la elaboracién vy
ulterior comunicacién del orden del dia, en tanto que
comprenden las materias objeto de deliberacion, y
en su caso, posterior aprobacion.
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- Las que establecen un determinado
quérum de asistencia y votacion, en la medida que
determinan la pormenorizada participacién en la
sesion de que se trate.

- Las que comprenden el sentido preciso de
la deliberacion de los distintos asistentes, en orden a
identificar la especifica votacion de cada uno de
tales asistentes.

- Las que determinan la concreta
composicién del 6rgano colegiado.

Por ultimo, se contempla a nivel basico como causa de
nulidad de pleno derecho, los actos expresos o
presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion,
siendo que, en palabras de la STS, Sala de lo
contencioso de 24 de abril de 2015, Rec. 427/2013,
bajo idéntica causa de nulidad contemplada en el art.
62.f) de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, no puede
perderse de vista que:

"Esos requisitos esenciales se refieren a los
presupuestos esenciales de los destinatarios de los
actos, de modo que no se reunan las condiciones que de
modo ineludible deben concurrir para ser titular de un
derecho u ostentar la facultad que se reconoce (...)

Este precepto, articulo 61.1.f) ha sido interpretado por
la jurisprudencia de esta Sala y la doctrina del Consejo
de Estado de modo estricto, pues la expansion de esta
causa pulverizaria las tradicionales categorias de
invalidez de los actos administrativos, desdibujando los
linderos entre las causas de nulidad plena y
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anulabilidad, haciendo pasar por causa de nulidad de
pleno derecho a cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, lo que atentaria gravemente a la seguridad
juridica.

En definitiva, para la concurrencia de esta causa se
requiere que no sélo haya un acto atributivo de un
derecho y este sea contrario al ordenamiento juridico,
sino que, ademas falten esos requisitos esenciales,
relativos a la estructura basica y primaria de la propia
definicion del acto, respecto del destinatario titular del
derecho”.

Por ultimo, resta sefalar que, en relacidon a la nulidad
de los actos administrativos son aplicables las técnicas
de favor acti en los términos que se contemplan
respectivamente en los arts. 49, 50 y 51 LPACA
referidos a la no extensién de la nulidad a otros actos
independientes, a la conversiéon o la conservacién de
actos nulos de pleno derecho, no asi la convalidacién
contemplada en el art. 52 que Unicamente resulta
aplicable a los supuestos de anulabilidad?’.

IV. REVISION DE OFICIO DE DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS

En lo que se refiere a la revision de oficio de
disposiciones administrativas, como es obvio, su
ambito objetivo recae sobre aquellos instrumentos que
gozan de caracter reglamentario, siendo que su
régimen juridico presenta algunas singularidades en
comparativa con el régimen juridico aplicable a la

17 8TS, Sala de lo contencioso de 8 de abril de 2010,

Rec. 1325/2006 o STSJ Andalucia (Granada), Sala de lo

contencioso de 19 de noviembre de 2020, Rec. 108/2017.
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revision de oficio de actos administrativos, que de
forma sintetizada iremos abordando en el presente
apartado.

Si bien, lo primero que se impone a la hora de delimitar
el ambito objetivo de Ila revision de oficio de
disposiciones administrativas, es atender a los
instrumentos que en el ambito local gozan de
naturaleza reglamentaria y por tanto se sujetan al
régimen contemplado en el art. 106.2 LPACA, siendo
que no ofrece dudas que el mismo resulta aplicable
tanto a las ordenanzas y reglamentos ordinarios
tramitados conforme a las previsiones del art. 49 LBRL,
incluidos los reglamentos organicos como genuina
manifestacion de la potestad de autoorganizacién local
que se reconoce en el art. 4 LBRL'®, asi como a las
manifestaciones del poder tributario local conforme a
los arts. 106.2 LBRL y 15 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL) el cual se materializa tanto a través de
ordenanzas fiscales generales de recaudacion, gestion
e inspeccion, como por via de las especificamente
reguladoras de los diferentes tributos locales, ya sean
preceptivos o facultativos en su exigencia por parte de
la respectiva Entidad Local.

No obstante, a las que podemos denominar
manifestaciones “clasicas” del poder normativo local, se
anaden otras a las que la doctrina jurisprudencial
atribuye o reconoce valor normativo o reglamentario,

18 STS, Sala de lo contencioso de 24 de febrero de 1999,
Rec. 3640/1993 o STSJ Madrid, Sala de lo contencioso de
3 de abril de 2018, Rec. 233/2017.
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lo que implica que, en caso de pretenderse su revision
de oficio, la sujecién al régimen establecido para las
disposiciones administrativas en el art. 106.2 LPACA,
como es el caso, del planeamiento urbanistico!®, el
presupuesto municipal?® o de los estatutos de las
personificaciones instrumentales dependientes o
vinculadas a la respectiva Entidad Local?!.

En lo que respecta a las especialidades del régimen
juridico de la revision de oficio de disposiciones
administrativas, por contraposicion al establecido para
los actos administrativos, las mismas se caracterizan
porqué a diferencia de estos ultimos, no se contempla
para las disposiciones administrativas la posibilidad de
ejercicio de la llamada “accion de nulidad” bajo el
fundamento de que en relacion a estas ultimas los
interesados pueden combatirlas transcurridos los plazos
ordinarios de impugnacion por via de la denominada
impugnacién indirecta —art. 112.3 LPACA; art. 26 LICA-
, a lo que cabe afadir que las causas de nulidad de pleno
derecho de que puedan adolecer han de ser las previstas
en el art. 47.2 LPACA y no las del apartado 1 del mismo
precepto legal, tal como atinadamente pone de
manifiesto el Dictamen n.° 528/2014, de 20 de
noviembre del Consejo Consultivo de Castilla
Ledn en relacidén a la extinta ley 30/1992, de 26 de
noviembre, pero cuyas consideraciones son

19 STS, Sala de lo contencioso de 29 de abril de 2021,
Rec. 218/2020.

20 STS, Sala de lo contencioso de 29 de septiembre de
2022, Rec. 6376/2021.

21 STS, Sala de lo contencioso de 27 de octubre de 2010,
Rec. 100/2009.
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extrapolables a lo dispuesto en la LPACA dada la
identidad normativa que mantiene a tales efectos,
cuando al respecto viene a referir que:

“"Para declarar la nulidad de pleno derecho de la
disposicidon administrativa de caracter general objeto de
examen, no es necesaria invocacion de alguna de las
causas de nulidad enumeradas en el articulo 62.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre (tal y como aparece
consignado en el expediente) sino que debe acudirse a
lo dispuesto en el articulo 62.2 de la citada norma, que
determina la nulidad radical de las disposiciones
administrativas que vulnere la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones administrativas de rango superior,
las que regulen materias reservadas a la Ley, y a las
qgue establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

Por otro lado, tal como mantiene la Sentencia (...) del
Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 2006, la
Administracion Publica tiene potestad de tramitar un
procedimiento para la revision de oficio de una
disposicion general nula de pleno derecho. Tal potestad
administrativa no supone conferir a los particulares
interesados el ejercicio de una acciéon de nulidad
tendente a obtener dicha declaracion de nulidad radical,
lo que resulta I6gico, dada la posibilidad que estos tienen
de impugnar en sede jurisdiccional una disposicion de
caracter general al ejercitar una accion frente a un acto
de aplicacion de la misma, baséandose en que aquella
no es conforme a derecho”.

Y en concordancia con ello, de forma rotunda, niega el
TS el ejercicio de la accién de nulidad cuando se trata
de disposiciones administrativas, entre otras, en la

47



X XXX

Gabilex
No 38
Junio 2024 Castilla-La Mancha

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

STS, Sala de lo contencioso de 1 de diciembre de
2020, Rec. 3857/2019 o de 25 de febrero de 2022,
Rec. 6512/2020, cuando afirma que:

"El articulo 106.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no reconoce legitimacion a
los interesados para ejercer una accion de nulidad
dirigida a obtener la declaracion de revision de oficio de
disposiciones generales”.

En tanto que, para concluir el presente apartado,
hemos de referenciar que desde la éptica procedimental
fuera de las especialidades que acabamos de expresar
previstas en el art. 106.2 LPACA, para la revision de
disposiciones administrativas no se contemplan
especialidades procedimentales, siendo de aplicaciéon
las disposiciones generales sobre procedimientos
administrativos, tal como viene a concluir el Dictamen
n.° 204/2019, de 25 de abril, del Consejo
Consultivo de Castilla Leén, afirmando que:

"Este articulo 106 no contempla un procedimiento
especifico para la revision de oficio de las disposiciones
administrativas, sino que se limita a exigir el dictamen
previo favorable del Consejo de Estado u drgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma. Por
ello, resultan de aplicacion las disposiciones generales
sobre los procedimientos administrativos, contenidas en
el titulo 1V de la citada Ley”.

V. LA VERTIENTE PROCEDIMENTAL DE LA
REVISION DE OFICIO

Como es patente el procedimiento de revision de actos

y disposiciones nulos de pleno derecho ha de arbitrarse

a través del procedimiento legalmente establecido,

partiendo de las reglas esenciales establecidas
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actualmente en el art. 106 LPACA y completandose con
el resto de disposiciones contempladas en el Capitulo en
el Titulo IV de dicha disposicién legislativa??, en los
términos en que ha venido expresando la doctrina
consultiva y jurisprudencial tal y como tendremos
ocasion de abordar en el presente apartado.

Debiendo a su vez tenerse en cuenta que el
procedimiento de revision de oficio se articula en dos
fases?3: una primera que ha de tramitarse conforme a
las prescripciones legales antedichas, sin excluir la
intervencion del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, y una fase
resolutiva propiamente dicha sobre la pretension de
declaracién de nulidad del acto o disposicidon
administrativa, si bien en este ultimo caso, a instancia
exclusiva de la Administracion Publica que la hubiere
dictado y promulgado.

- Iniciacion
En lo que respecta a la iniciacion del procedimiento de
revision de oficio, fuera de la inexistencia de una accion
de nulidad en favor de los interesados en el caso de las
disposiciones administrativas por las razones que ya
hemos expresado con anterioridad, el principal foco de
controversia, con especial intensidad en el ambito local,

se plantea acerca de la legitimacién para instar la
revision de actos nulos de pleno o accién de nulidad,

22 Dictamen n.° 10/2020, de 6 de febrero, del Consejo
Consultivo de Castilla Ledn.

23 STS, Sala de lo contencioso de 13 de octubre de 2004,
Rec. 3983/2002.
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dado que el art. 106.1 LPACA la refiere exclusivamente
a quienes tengan la condicién de interesado/a, teniendo
en cuenta que en el caso de los actos incursos en
nulidad de pleno derecho, solo es posible iniciar el
procedimiento para su revisién, si asi lo acuerda el
organo que lo adoptd o su superior jerarquico o bien lo
insta el interesado?*, nocidon esta Uultima con un
caracter muy preciso que se refiere a toda persona
con un interés legitimo para intervenir en un
procedimiento administrativo?>.

Lo que nos sitla desde un punto de vista legal en la
orbita del art. 4 LPACA en lo que se refiere al concepto
de interesado/a teniendo tal condicion:

a) Quienes lo promuevan como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos que puedan resultar afectados por la
decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos,
individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucién definitiva.

En concordancia con ello, en lo que respecta a la
necesidad de ostentar dicha cualidad para promover la
revision de oficio o accion de nulidad, ello no difiere de

24 STSJ Cataluiia, Sala de lo contencioso de 13 de
noviembre de 2023, Rec. 1402/2023.

25 STS, Sala de lo contencioso de 1 de febrero de 2010,
Rec. 6200/2004.
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los requisitos exigidos para instar cualquier otro
procedimiento administrativo, tal y como concluye la
STS, Sala de lo contencioso de 25 de febrero de
2021, Rec. 290/2019, cuando al respecto refiere que:

“"La cualidad de interesado, cuando se promueve en el
procedimiento, viene determinada por ser titular de un
derecho o por la concurrencia de intereses legitimos,
individuales o colectivos. El concepto de interesado en
el procedimiento administrativo, con caracter general,
se confiere, tanto a quien es titular de un derecho
subjetivo como al que ostente un interés que en la vieja
LPA era un interés "“legitimo, personal y directo” (art.
23) y en la ley 39/2015 (art. 4.1.a) reiterando lo
establecido en la ley 30/1992 (...) ha pasado a ser
simplemente un “interés” legitimo.

Esta legitimacion para promover el procedimiento de
revision de oficio, solicitando la nulidad de un acto de
nombramiento, tiene las mismas condiciones esenciales
exigibles para cualquier otro procedimiento (...)

Y su interés debe traducirse en la obtencién de un
beneficio o en la eliminacion de un perjuicio, cierto, real
y efectivo para el recurrente que quien promovid tal
procedimiento”.

Lo que no es Obice para que deba considerarse que la
estimacion de un interés ha de ser amplia y generosa
respecto del accionante del procedimiento, sin llegar a
convertir la revisidon de oficio de una accion publica de
nulidad?®, a salvo de aquellos ambitos sectoriales en los
que existe un reconocimiento legal expreso de accién
publica, lo que implica la legitimaciéon para instar la

26 Dictamen n.° 425/2010, del Consejo de Estado.
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revision de oficio por nulidad de pleno derecho de actos
administrativos?’, tal como ocurre en el ambito
urbanistico?8.

Siendo que, a partir de tales consideraciones, en el
ambito local, se suscitan dos supuestos polémicos o
controvertidos a la hora instar la revision de oficio y por
tanto del reconocimiento de legitimacion, como es de un
lado, a otras Administraciones Publicas en el ejercicio
de sus potestades de tutela, en tanto que, de otro, a
los miembros electos integrantes de la propia
Corporacion.

En cuanto a la posibilidad de instar la revisién de oficio
por parte de otras Administraciones Publicas, hemos de
partir que en el ambito local tanto el Estado como las
CCAA gozan de cauces especiales y especificos de tutela
para instar la anulacion de actos y/o acuerdos de las
entidades locales por los procedimientos y motivos que
se plasman en los arts. 65 a 67 LBRL.

Siendo asi que, la posibilidad de instar la revisién de
oficio por parte de otras Administraciones, fuera de los
cauces senalados, ha sufrido un viraje jurisprudencial
gue se plasma en las STS, Sala de lo contencioso de
12 de abril de 2016, Rec. 3550/2014 o STS, Sala de
lo contencioso de 26 de octubre de 2020, Rec.
1443/2019 que niegan tal legitimacion fuera de los
cauces y por los plazos que se establecen en la
legislacion de régimen local para ejercer sus potestades
de tutela, la cual ha sido objeto de refrendo por la STS,

27 STS] La Rioja, Sala de lo contencioso de 6 de
noviembre de 2023, Rec. 69/2023.

28 Art. 62 TRLSRU.
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Sala de lo contencioso de 20 de noviembre de
2023, Rec. 1051/2022, concluyendo al respecto que:

"...podemos afirmar que la Administracion autondmica
carece en principio de legitimacion para instar la
revision de oficio actos nulos de pleno derecho
emanados de la Administracion Local”.

Por lo que, en sintesis, cuando la Administracién estatal
0 autondmica pretende la anulacion de un acto de una
Entidad Local no esta legitimada para instar la revisién
de oficio debiendo cefirse a los cauces especificos y
plazos previstos en los arts. 65 a 67 LBRL, si bien es
cierto, que se matiza en la ultima de las sentencias
citadas “salvo que una norma con rango legal se la
atribuya expresamente”, por lo que habrd de ser el
legislador sectorial el que reconozca tal legitimacion en
el ambito material concreto, a lo que hemos de afadir
gue de forma reciente, se ha admitido para formacion
de doctrina casacional objetiva por el Tribunal Supremo
2%a cuestion de si tal legitimacion “"puede reconocerse,
en defecto de prevision legislativa expresa, en una
norma de rango reglamentario”, cuestién que al ser de
reciente admisién queda pendiente de concretar a
futuro.

En lo que se refiere a la legitimacién de los miembros
de las Corporaciones Locales para instar la revisidon de
oficio surge el interrogante de si por el mero hecho de
ostentar tal condicion como representante de la
ciudadania estan legitimados para instar la revisién de
oficio, lo que, a mi juicio, no debe ser objeto de

29 ATS, Sala de lo contencioso de 14 de diciembre de
2023, Rec. 2325/2023.
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confusién con la legitimacidon que se les reconoce en el
art. 63.1.b) LBRL o en el art. 211 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento vy
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFEL) para
la impugnacién de actos o acuerdos de érganos de los
que formen parte, cumpliendo los requisitos
contemplados en tales preceptos.

Efectuada dicha precision, la cuestion senalada dista de
ser una cuestion pacifica, tal como pone de relieve
UBEDA TARAJANO?3° que se inclina por una respuesta
en sentido positivo, sobre la base de las siguientes
consideraciones:

"En el ambito especifico de las corporaciones locales, el
articulo 211 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de
noviembre dispone:

El plazo para interponer recurso de reposicion por los
Concejales o miembros de las Corporaciones locales
gue hubieran votado en contra del acuerdo contara
desde la fecha de la sesidon en que se hubiere votado el
acuerdo.

Pues bien, si en el ambito jurisdiccional se ha ampliado
la legitimacion de los miembros de las corporaciones
locales en el sentido de abrirles la posibilidad de
impugnar los acuerdos adoptados por drganos de los

30 UBEDA TARAJANO, Francisco. “El nuevo régimen juridico
de impugnacion de actos y acuerdos de las Corporaciones
Locales por los miembros disidentes tras la STC 173/2004, de
18 de octubre”. Revista de Estudios de la Administracién Local
y Autondmica n.° 307, mayo - agosto, 2008.
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qgue no forma parte, ninguna duda debe albergarse de
gue a quien se le reconoce lo mas (impugnacion en
sede jurisdiccional) no se le puede negar legitimacion
para impugnar lo menos (interponer recursos en via
administrativa e instar la revision de oficio de actos y
disposiciones nulos)”.

Siendo contraria la opinion que sostiene GALLEGO
ALCALA3! gque considera que no es posible reconocer
tal legitimacién a los electos locales, sobre la base de
los siguientes postulados:

“"La jurisprudencia ha tenido ocasion de analizar la
cuestion, concluyendo que la accion publica no la
poseen los concejales (STS 26/09/2014), dado que ello
supondria tanto como reconocer una accion publica a
todos los que con independencia del cargo esgriman su
condicion de politicos.

Llegados a este punto no debe confundirse la accion
publica con la legitimacion que ostenten los miembros
de las Corporaciones Locales (articulo 64 LRBRL) para
impugnar actos de la Entidad local, legitimacion que
encuentra como criterio general, conviene recordar,
qgue se haya votado en contra del acuerdo municipal
adoptado por érgano colegiado del que es miembro.

En mérito de ello, partiendo de que el concejal carece
de legitimacion al no ostentar la posicion de interesado

31 GALLEGO ALCALA, José Domingo. “Legitimacién de un
corporativo para instar la revision de oficio ante el
Ayuntamiento”. El Consultor de los Ayuntamientos, n.0 3,
secciéon gestion y problematica y pequefos municipios /
Fondo de Armario Local, marzo 2020, pag. 84.

55



X XXX

Gabilex
No 38
Junio 2024 Castilla-La Mancha

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

gque pueda articular o poner en marcha el
procedimiento administrativo de revision de oficio, lo
razonable juridicamente frente a tal solicitud es que el
Ayuntamiento no se encuentre compelido u obligado a
iniciar procedimiento alguno, pues pudiera con ello
afectar al principio de seguridad juridica (articulo 9.3.
de la CE)".

También en la doctrina jurisprudencial encontramos
criterios dispares, como es el caso de la STS, Sala de
lo contencioso de 19 de diciembre de 2001, Rec.
6803/1997, que se inclina en favor de su
reconocimiento, en tanto que, por el contrario, de forma
mas reciente parecen venir a negar tal legitimacion a los
corporativos locales la STS, Sala de lo contencioso de
26 de septiembre de 2014, Rec. 3928/2012 o STSJ]
Extremadura, Sala de lo contencioso de 19 de
diciembre de 2022, Rec. 214/2022.

A mi modo de ver, me inclino por considerar que no es
factible tal reconocimiento, dado que ello podria dar
lugar a disfunciones o situaciones problematicas, dada
la imprescriptibilidad de la accién de revisién de oficio,
como podria ser la posibilidad de instarse por un
miembro de una Corporacién en relacién con un acto
administrativo dictado por un érgano municipal cuando
no ostentaba tal condicidn, es decir, con anterioridad a
su toma de posesidén como tal, o bien el reconocimiento
“perpetuo” de dicha legitimacién cuando instada bajo la
condiciéon de miembro electo, pierda tal condicion una
vez iniciado el procedimiento de revision.

De ahi que, me parecen muy acertadas el conjunto de
consideraciones que se esgrimen en el interesante
Auto n.° 40/2018, JCA n.° 1 de Cartagena de 2 de
mayo de 2018, cuando inadmite la legitimacién de un

56



X XXX

Gabilex
No 38
Junio 2024 Castilla-La Mancha

https://gabinetejuridico.castillalamancha.es/ediciones

concejal para instar la revision de oficio, sobre la base
de las siguientes consideraciones, que por su interés
para la praxis local reproduciremos ampliamente:

"La condicion de concejal no otorga a la actora
legitimacion para la revision de oficio de un Acuerdo del
Pleno de 12 de noviembre de 2003 en materia
contractual, que es firme desde hace ya largo tiempo
(casi quince ahos).

Los argumentos esgrimidos en la solicitud de revision
de oficio, como ahora en la demanda, son alegaciones
en defensa de una legalidad supuestamente infringida
en su dia cuando se aprobo la modificacion del contrato
de concesion (...); y como tiene dicho en reiteradas
ocasionales la Sala de lo contencioso administrativo del
Tribunal Supremo no cabe entender legitimado a aquel
peticionario (ahora demandante) que interesa una
revision de oficio de un acto administrativo firme basado
en un -mero interés de la legalidad-, necesitando una
relacion determinada con la cuestion debatida.

La condicion de concejal no otorga a la actora
legitimacion para interponer el presente recurso, pues
no concurren en ella los requisitos legalmente
establecidos para ostentar la especial legitimacion que
los concejales pueden tener ex articulo 63.1.b) de la Ley
de Bases de Régimen Local para determinados asuntos;
este precepto otorga legitimacion “representativa” en
aquellos en que el concejal hubiera votado en contra
del acto o acuerdo respecto del cual pretende su
anulacion (en este caso la iniciacion de un expediente
de revision de oficio); y no es controvertido, que la
recurrente no formaba parte del Pleno que aprobd el
acuerdo en 2003 respecto del que ahora ha visto
denegado por silencio su solicitud de revision de oficio
(entre otras STS Sala CA de 14 de marzo de 2002, o la
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STSJRM Sala CA de 26 de junio de 2006)

En esta ultima sentencia se recuerda que no es
suficiente la alegacion de motivos referentes a la
defensa de la legalidad para ostentar legitimacion
activa, recordando también que en materia contractual
no existe, a diferencia de en materia urbanistica, la
accion publica; y en concreto refiere que “un partido
politico (aqui una concejal), no puede arrogarse a estos
efectos (de legitimacion procesal) la representacion de
la masa social que le ha votado, al ser evidente que la
misma no le confiere interés legitimo exigido por el
articulo 19.1 LJCA en la forma en que es interpretado
por la jurisprudencia (...).

De todo lo anterior, se concluye que la actora, como
concejal del Ayuntamiento (..) carece de interés
legitimo, personal e individual respecto del acuerdo
cuya revision de oficio interesa, mas alla de su interés
en la legalidad ordinaria o en un interés politico cuya
defensa, democratica y legitima, debe ser encauzada
por otras vias ante los érganos en los que la misma
ejerce su ordinaria representacion politica.

Finalmente, tal y como refiere la codemandada,
tampoco tiene la actora legitimacion activa por su
condicion de vecina del municipio (...) puesto que como
ya se ha dicho mas arriba no existe accion publica en
materia de contratacion, y, por tanto, no estando en
tela de juicio sus concretos derechos e intereses propios
(...) la misma carece de legitimacion”.

Por ultimo, para concluir el presente apartado, ademas
de las particularidades expuestas, ha de tenerse en
cuenta que, en principio, es aplicable el tramite de
subsanacién de solicitudes a las peticiones de revision
de oficio, si bien, bajo el matiz, de que dicho tramite no
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abarca los elementos esenciales que la norma exige
para su tramitacion y habilitan la inadmision del
procedimiento32.

- Inadmision

En lo que respecta a la posibilidad de inadmitir la
solicitud de revisién de oficio el art. 106.3 LPACA
contempla la posibilidad de que el érgano competente
para resolver aquella pueda acordar de forma motivada
la inadmision a tramite, esto es, denegarla de plano,
sin tramitacién del procedimiento y sin por tanto instar
el dictamen del érgano consultivo competente, por 3
circunstancias: (i) cuando no se base en alguna de las
causas de nulidad de pleno derecho; (ii) cuando
carezcan manifiestamente de fundamento; (iii) en el
supuesto en que se hubieran desestimado en cuanto al
fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Siendo que, tal y como se colige de tal prevision legal,
la misma tiene la sola finalidad de cercenar “ab initio”
un procedimiento instado, sin que concurran, los
requisitos exigidos para pretender de la Administracién
la revisién de oficio de un acto previo, de forma que se
permite efectuar un juicio adelantado cuando
anticipadamente se conozca que la misma en ningun
caso va a ser estimada, al quedar acreditado de modo
ostensible y palmario, la falta de viabilidad y aptitud de
la accién nulidad para ser entablada, poniendo a
cubierto este de tipo de procedimiento, de solicitudes

32 STS, Sala de lo contencioso de 24 de febrero de 2021,
Rec. 8075/20109.
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inconsistentes por temerarias33.

A lo que cabe afiadir que, las causas por las que
procede inadmitir solicitudes de revision de oficio tienen
caracter tasado y exigen cumplimentar los requisitos
necesarios para dicho juicio anticipado, esto es, la causa
concreta y la motivacion de su concurrencia, siendo que
tal como expresa la STS, Sala de lo contencioso de
27 de noviembre de 2009, Rec. 4389/2005, cuyas
consideraciones son plenamente extrapolables bajo la
vigencia de la LPACA3%:

"La inadmisidon de la accién de nulidad Unicamente
puede ser acordada, ahora hacemos referencia a los
requisitos que deben mediar  para dicho
pronunciamiento anticipado, a) cuando no se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 62 -
apartado - porque ahora estamos ante un acto
administrativo-, b) cuando carezcan manifiestamente
de fundamento, y, en fin, c) cuando se hubieran
desestimado sobre el fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales. Siempre que, y éste es un
requisito de caracter transversal, se realice de forma
motivada.

Estas causas que permiten cercenar tempranamente el
procedimiento instado por el interesado en el ejercicio
de la accién de nulidad, por tanto, comprenden no sdlo
los casos en que se citen las causas del indicado articulo
62.1 de laley 30/1992 o cuando el discurso argumental

33 8TS, Sala de lo contencioso de 15 de julio de 2016,
Rec. 1637/2015 o STS, Sala de lo contencioso de 27 de
febrero de 2020, Rec. 350/2018.

34 STSJ Castilla Leén, Sala de lo contencioso de 30 de
octubre de 2023, Rec. 100/2023.
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nada tiene que ver con las mismas, sino también
aquéllos otros casos en los que, aludiendo a las
indicadas causas, su desarrollo resulta ajeno al
contenido de las mismas por centrarse en causas de
anulabilidad que debieron ser esgrimidas mediante los
correspondientes recursos administrativos.

Y, en fin, también, cuando no resulte procedente la
tramitacion del procedimiento porque la cuestion de
fondo ya ha sido resuelta en casos anteriores.

A estos efectos no esta de mas advertir los peligros que
podria comportar una interpretacion no rigurosa (...)
que produciria una confusién entre los plazos de
impugnacion y las causas de nulidad que pueden
esgrimirse, mezclando cauces procedimentales que
responden a finalidades distintas y cumplen diferentes
funciones (...)

Dicho lo anterior, interesa destacar igualmente que la
inadmision (...) por falta de fundamento de la solicitud,
no permite identificar el juicio que tendria lugar tras la
sustanciacion del procedimiento de revision de oficio y
el que se adelante sobre la admision. No. Unicamente
se permite el juicio anticipado negativo cuando su falta
de fundamento aparece como —manifiesta-...”.

De forma que tal y como reitera, una doctrina
jurisprudencial consolidada, se impone que Ila
inadmisién sumarisima de la peticion de revision de
oficio sin tramitacion de procedimiento alguno sea
interpretada de forma estricta “so riesgo de vaciar de
contenido el propio procedimiento de revision”3>,

35 STS, Sala de lo contencioso de 21 de marzo de 2022,
Rec. 1188/2022.
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Bajo dichas premisas, las principales especialidades
que en relacion a la inadmision de solicitudes de
revision de oficio vienen referidas bien al 6rgano
competente para declararla, bien en materia de
informes, siendo que, dado que tales aspectos los
abordaremos con mayor detenimiento mas adelante, si
nos referiremos aqui a la prevision contemplada en el
art. 28 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno de las
entidades del Sector Publico Local, que en los supuestos
de omisién de la funcidén interventora, permite que al
organo o unidad que ejerce tal funcion, valorar a través
de su informe la posibilidad y conveniencia de revisar
los actos dictados con infraccidén del procedimiento, y si
es procedente, la revisidon de oficio de actos nulos en
funcion de razones de economia procesal.

Lo que debe contemplarse como una especialidad en
este ambito, dado que ello implica no solo un analisis
preliminar sobre el fondo, que habria de tener lugar en
el seno del procedimiento de revision para mayor
garantia del posible interesado/a afectado, sino
también un componente discrecional para tramitar o no
un procedimiento debido cuando se dan las causas
legalmente previstas bajo criterios o fundamentos de
orden econdmico, ademas de una posible apreciacion de
los limites contemplados en el art. 110 LPACA, en un
momento temporal diferente al normalmente previsto
para la revisidén de oficio, que ha de ser con ocasién de
la resolucién, tras la tramitacion legalmente
establecida.
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Siendo que asi viene a ratificarlo OREIRO ROMAR?¢,
apuntando en relacion con el precitado precepto
reglamentario que:

"Este precepto plantea la revision como una posibilidad,
no como una condicion sine que non. Las normas se
interpretaran segun el sentido literal de sus palabras
(articulo 6 del Cédigo Civil), o dicho mas sencillamente,
in claris non fit interpretatio. Cualquier interpretacion
en sentido contrario supone vaciar de contenido la
cldusula reproducida, ya que, con independencia de lo
informado por el interventor, habria que tramitar una
revision de oficio”.

Finalmente, para concluir el presente apartado en lo
atinente a la inadmision, hemos de expresar que no
resulta posible la revisién de oficio, siendo una causa de
inadmisién, en aquellos supuestos en que existe cosa
juzgada®’, si bien, si se admite la revisiéon de oficio
cuando la resolucion judicial Unicamente se pronuncia
sobre la ratificacion de la produccién de un acto
administrativo producido por silencio administrativo
positivo, sin entrar en otras cuestiones de fondo38.

- Informes y tramite de audiencia

En lo que respecta a los informes que deben recabarse

36 OREIRO ROMAR, José Angel. “Doctrina del Consello
Consultivo de Galicia sobre la utilizaciéon del reconocimiento
extrajudicial de créditos y la revision de oficio para el abono
de prestaciones contratadas de forma irregular”. Cuadernos
de Derecho Local, n.° 62, junio 2023, pags. 414-427.

37 STS, Sala de lo contencioso de 4 de julio de 2023, Rec.
6486/2021.

38 STS, Sala de lo contencioso de 7 de febrero de 2023,
Rec. 3435/2021.
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en el procedimiento de revision de oficio en el ambito
local, una vez adoptado el acuerdo de iniciacion, la
primera especialidad a tener en cuenta, es que la unidad
administrativa competente que lo inicie habra de llevar
a cabo los pertinentes actos de instruccidon, entre los
que necesariamente se encuentra el denominado
informe propuesta de resolucién contemplado en los
arts. 172 y 175 ROFEL en concordancia con lo
establecido en el art. 80 LPACA.

En relacion al mismo, tal y como ha tenido ocasién de
poner de relieve una jurisprudencia constante, no
puede pasarse por alto, que dicho informe del jefe de
la dependencia tienen caracter preceptivo dado el
caracter imperativo de dicho precepto reglamentario3®,
por lo que no cabe su omisién alegando que no tiene
caracter vinculante, dado que si el legislador le atribuye
caracter preceptivo es porque le quiere dar un valor y
lo considera necesario para que el érgano que ha de
resolver se forme un criterio sobre las cuestiones a
dilucidar40.

Su emisidén le corresponde al jefe de la dependencia*!,
sin que por la via de la colaboracién pueda atribuirse el

39 8TSJ Castilla La Mancha, Sala de lo contenciosode 11
de octubre de 2007, Rec. 575/2003; STS, Sala de lo
contencioso de 27 de enero de 2011, Rec. 5854/2007 o
STSJ Andalucia (Granada), Sala de lo contencioso de
24 de abril de 2017, Rec. 1006/2016.

40 STSJ Extremadura, Sala de lo contencioso de 11 de
marzo de 2014, Rec. 776/2010.

41 STSJ Extremadura, Sala de lo contencioso de 20 de
diciembre de 2017, Rec. 265/2017.
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desempefio de tales funciones, a un subordinado que
no ostente jefatura alguna??, siendo ademas que se
trata de un informe de cardacter juridico*s.

A tal informe debe afhadirse el informe preceptivo del
titular del puesto de Secretaria de la Entidad Local
conforme al art. 3.3.d).39°. RJFHN el cual lo exige en los
procedimientos de revision de oficio de actos de la
Entidad Local a salvo de los de caracter tributario**, si
bien pese a su tenor literal, considero que abarca tanto
los supuestos de revision de oficio de disposiciones
administrativas como los acuerdos o actos de
inadmisién del procedimiento de revisién de oficio por
concurrir las causas que legalmente la justifican,
pudiendo consistir en la emisién de una nota de
conformidad ex art. 3.4 RIFHN sobre los informes
juridicos emitidos por los servicios del propio
Ayuntamiento?®, esto es, sobre el informe propuesta de
resolucidon que preceptivamente ha de antecederle, sin
que en modo alguno, pueda considerarse que el uso de
dicha técnica suponga una omisién del informe

42 S§JCA n.° 2 Santander de 9 de enero de 2017, Rec.
135/2016.

43 STSJ Baleares, Sala de lo contencioso de 21 de junio
de 2022, Rec. 263/20109.
44 S§TSJ Murcia, Sala de lo contencioso de 5 de octubre
de 2020, Rec. 190/2019.

4> STSJ Castilla Leén, Sala de lo contencioso de 17 de
enero de 2023, Rec. 55/2021 o de 7 de febrero de 2023,
Rec. 61/2021.
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preceptivo de la Secretaria General®, en este o en
otros supuestos en los que legalmente esta obligado
a ejercer su funcion de asesoramiento legal
preceptivo.

En tanto que, en lo que se refiere al eventual informe
preceptivo de la Intervencion Municipal, en su
modalidad de funcién interventora, Unicamente cabria
exigirlo cuando la resolucién o acuerdo en que culmine
el procedimiento de revision de oficio pudiere implicar
obligaciones econdmicas a cargo de la Entidad Local
conforme a lo dispuesto en el art. 214 TRLHL y arts. 7 y
siguientes del RCI, como podria ser el caso, en que la
declaracién de nulidad llevare aparejada la
correspondiente indemnizacién, tal como habilita vy
contempla el art. 106.4 LPACA.

A su vez en materia de informes, debe atenderse a que
se exige ademas el dictamen favorable del Consejo de
Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma de acuerdo con el art. 106.1 y 2
LPACA, por lo que cabe reputar su caracter no solo
preceptivo sino también vinculante, de forma que su
omisién puede comportar la nulidad de pleno derecho
de la resolucién que finalmente se adopte®’.

De manera que, el caracter vinculante del 6rgano
consultivo en la revision de oficio se erige en una
cautela a fin de que la Administracion actle de acuerdo

46 S§TSJ Castilla Ledn, Sala de lo contencioso de 18 de
enero de 2023, Rec. 62/2021 o de 24 de enero de 2023,
Rec. 57/2021.

47 STSJ) Castilla Ledn, Sala de lo contencioso de 6 de
junio de 2022, Rec. 694/2022.
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con los criterios y recomendaciones de un o6rgano
especializado en la materia, evitando la arbitrariedad y
la discrecionalidad de la Administracién, al obligarla a
seguir las recomendaciones Yy criterios técnicos
establecidos por el 6rgano consultivo, maxime si se
trata de hacer desaparecer del mundo juridico y privar
de eficacia con alcance “ex tunc” a un acto o disposicion
administrativa que genera efectos favorables para sus
destinatarios.

Dictamen que se inserta en el procedimiento de
revision de oficio en el momento inmediatamente
anterior a la adopcidn de la resolucién final del érgano
competente, una vez concluida la tramitacion del
procedimiento?s.

En lo que respecta al tramite de audiencia en el seno
del procedimiento de revisién de oficio, viene siendo
tradicional en la legislacion de procedimiento
administrativo omitir cualquier referencia a dicho
tramite, tal como ocurre actualmente en el art. 106
LPACA, a diferencia de lo que ocurre con otras técnicas
revisoras como la declaracion de lesividad (art. 107
LPACA), lo cual no supone que en modo alguno puede
prescindirse de dicho tramite, pues en tal caso, ha de
estarse a lo dispuesto con caracter general en las
disposiciones generales del procedimiento
administrativo, y en particular a lo dispuesto en el art.
82 LPACA.

De forma que, a modo de recapitulacién, podemos
concluir en lo que respecta a los informes y tramite de
audiencia en el procedimiento de revisidon de oficio por

4 Dictamenes n.° 419/2004, de 15 de julio; n.°
249/2020, de 3 de septiembre o n.° 10/2020, de 6 de
febrero, del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.
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causas de nulidad de pleno derecho, con lo manifestado
por el Dictamen n.° 317/2023, de 15 de junio, de
la Comision Juridica Asesora de Madrid, cuando
afirma que:

“"La normativa general en materia de procedimiento
administrativo determina que el procedimiento
comience con un acuerdo de inicio y posteriormente
continue con la realizacién de los actos de instruccion
necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion (art. 75.1 LPAC).

Estas actuaciones instructoras deben incluir la emision
de los correspondientes informes en garantia de la
legalidad, objetividad y acierto de la resolucidn final que
se dicte en el procedimiento, exigidos con caracter
general por el articulo 79 de la LPAC.

Ademas, como en todo procedimiento administrativo,
aunque no lo establezca expresamente el articulo 106. 1
de la LPACA, se impone la audiencia al interesado,
tramite contemplado con caracter general en el articulo
82 de la LPAC, que obliga a que se dé vista del
expediente a los posibles interesados, a fin de que
puedan alegar y presentar los documentos y
justificante que estimen pertinentes en defensa de sus
derechos.

El correcto desarrollo procedimental demanda que
dicho tramite se sustancie una vez instruido el
procedimiento e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion segun dispone el articulo 82 de
la LPAC”.

- Plazo para resolver y notificar
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Con caracter general, la fijacion de un plazo para
resolver y notificar un procedimiento administrativo, no
es mas que una manifestacién de los principios de
legalidad y seguridad juridica, dado que los mismos nos
pueden prolongarse ad eternum, sin perjuicio de los
supuestos que legalmente habilitan para la suspension
o ampliacion de plazos.

Por lo que en la materia que abordamos, ademas de a
las reglas generales que se establecen en la legislacion
de procedimiento administrativo comun, hemos de estar
a las reglas especificas que se contemplan en el art. 106
LPACA, sin perjuicio de aquellas otras que, con respeto
de esta ultima, puedan fijarse por el legislador sectorial
en otros dmbitos materiales sobre los que se proyecte
o ejercite la potestad de revisidon de oficio de actos o
disposiciones nulas.

Asi, una de las principales novedades que ha traido
consigo la promulgacidn de la LPACA es que se eleva de
3 a 6 el plazo para resolver y notificar el procedimiento
de revision de oficio en relacion a su antecesora, siendo
gue en los supuestos de ejercicio de la accién de nulidad
transcurrido dicho plazo para resolver y notificar se
producira el silencio administrativo con caracter
desestimatorio ex art. 106.5 en concordancia con el art.
24.1 LPACA, en tanto que, en los supuestos de
incoacion de oficio, se producirad la caducidad.

Si bien, como principal particularidad en cuanto a las
reglas de coOmputo para resolver y notificar, ademas de
resultar aplicables las previstas en la LPACA para la
ampliacién de plazos por las causas que pueden
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fundamentarla®®, en los supuestos que en la incoaciéon
se produzca de oficio se establece una excepcién siendo
que se considera cumplido el plazo para resolver con la
adopcién de la resolucién que pone fin a la revision, no
operando la caducidad, por lo que en tal supuesto la
notificacion podria producirse en un momento temporal
posterior sin que acaezca aquella, tal como deriva de
la STS, Sala de lo contencioso de 12 de marzo de
2020, Rec. 846/2018, cuando como doctrina casacional
objetiva viene a fijar que:

"...en el procedimiento de revision de actos nulos
previsto por el articulo 102 de la Ley 30/1992, la fecha
a considerar para apreciar la caducidad a que se refiere
su apartado 5 es aquélla en la que se dicta la resolucion
que le pone fin”.

Pronunciamiento que para concluir este Ultimo
apartado nos permite senalar que, en el caso del dies a
guo conforme a las reglas generales del procedimiento
a efectos del silencio administrativo o de caducidad,
segun se inste por un interesado/a o se incoe por el
propio 6rgano competente, habra de tenerse en cuenta
respectivamente, bien el dia de presentacién de la
solicitud en el registro del érgano competente para la
tramitacion -art. 21.3.b) LPACA-, bien el dia en que se
adopte el acuerdo de inicio por el rgano competente -
art. 21.3.a) LPACA-; en tanto, que en lo que se refiere
al dies ad quem cabe entender que en los supuestos de
ejercicio de la accién de nulidad se exige no solo la
adopcién de la resolucion que ponga fin al

49 STS, Sala de lo contencioso de 10 de julio de 2018,
Rec. 1555/2016.
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procedimiento sino también la notificacion al
interesado/a para evitar la produccion del silencio, en
tanto que en los supuestos de inicio de oficio basta que
se produzca la resolucion dentro de plazo para que no
opere la caducidad.

- Organo competente

En lo que respecta al 6rgano competente para los
acuerdos que han de adoptarse para operar la revisiéon
de oficio en el ambito local, fuera de los supuestos
especificos previstos en la legislacion especifica que
desbordan las pretensiones de nuestro trabajo, como
podria ser en materia de contratacion del sector publico
aunque con los matices introducidos por la STC n.©°
68/2021, de 18 de marzo, ha existido una polémica
de largo recorrido al respecto por su falta de
determinacion histéricamente tanto en la legislacion de
régimen local como en la de procedimiento
administrativo tanto en el ambito de los municipios de
régimen comun como de las Diputaciones Provinciales
a salvo de en materia tributaria -art. 110 LBRL-, a
diferencia de lo que ocurre con otras técnicas revisoras
como es la declaracién de lesividad en los que si se
concreta, o en el régimen de los municipios de gran
poblacion incorporados al articulado de la LBRL por la
ley 57/2003, de 16 de diciembre.

De forma que, tradicionalmente han sido mayoritarias
las posturas que se decantaban por considerar que la
competencia para adopcion de actos en materia de
revision de oficio en municipios de régimen comun o
Diputaciones Provinciales correspondia al Pleno de la
Corporacion respectiva®®, por via analdgica, bien por lo

0 Sirvan de ejemplo, entre otros muchos, los Dictamenes
n.° 13/2015, de 1 de octubre o n.° 24/2014, de 8 de
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dispuesto para la declaracién de lesividad, bien por lo
previsto en el art. 110 LBRL para los actos de gestion
tributaria, aunque no han faltado posturas que han
abogado por considerar que el érgano competente lo
era el mismo que hubiere dictado el acto que se
pretendiere revisar de oficio®!.

Si bien, a dicha polémica, como decimos de largo
recorrido en el tiempo, ha venido a poner fin la STS,
Sala de lo contencioso de 13 de diciembre de
2022, Rec. 4472/2022, que ha fijado como doctrina
casacional objetiva al respecto la siguiente:

"1) En tanto no se colme el evidente vacio legal, el
drgano competente para conocer de las revisiones de
actos nulos de pleno derecho de los Presidentes de las
Corporaciones Locales de régimen comun es el Pleno
del Ayuntamiento.

2) No cabe delegacidn de tal facultad”.

Doctrina que entendemos se proyecta igualmente para
la determinacién de la competencia para acordar la
inadmision de revisiéon de oficio en el ambito de los
municipios de régimen comun o Diputaciones
Provinciales conforme al art. 106.3 LPACA, dado que se
encomienda la declaracion de tal inadmisién conforme
a dicho precepto legal al “6rgano competente para la
revision”.

Si bien dicha polémica, como hemos advertido, no se

septiembre, del Consejo de Navarra o el Dictamen n.°
353/2004, de 25 de noviembre del Consejo Consultivo
de Andalucia.

51 Al respecto STSJ Castilla Leén, Sala de lo contencioso
de 10 de noviembre de 2006, Rec. 116/2006.
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da en el ambito de los denominados de gran poblacién
que se rigen con caracter preferente por las
determinaciones del Titulo X LBRL dado que se
contempla expresamente que cada uno de los 6rganos
de gobierno municipales -Alcalde, Junta de Gobierno
Local o Pleno- son competente para la revisién de oficio
de sus respectivos actos.

No obstante, si que existe cierta polémica en cuanto al
organo competente en tales municipios para llevar a
cabo la revisidn de oficio de actos en materia tributaria,
al menos desde la dptica del Consejo Consultivo de
Andalucia, que en su Dictamen n.° 586/2022, de 14
de septiembre, aboga también en estos municipios
por considerar competente a tales efectos y en dicha
materia al Pleno conforme al art. 110 LBRL, si bien a mi
juicio resulta muy discutible la posiciéon adoptada por
dicho érgano consultivo, dado que conforme al art. 19.3
LBRL las determinaciones del Titulo X LBRL tienen
caracter preferente, no existiendo situacion de vacio
normativo que justifique acudir al art. 110 LBRL que
sistematicamente se ubica fuera del meritado Titulo,
dado que como decimos para tales municipios se
reserva a cada organo la potestad de revisidn, sin
distincion en funcidon de la materia a la que venga
referida, lo que a mi modo de ver haria entrar en juego
el clasico aforismo ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus.

- Limites a la revision

En lo que respecta a los limites de la revision de oficio,
entre las que se incardina la potestad de revision de
oficio de actos nulos, en sentido estricto, dispone el art.
110 LPACA que no podra ser ejercida "cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o
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por otras circunstancias, su e€jercicio resulte contrario a
la equidad, a la buena, al derecho de los particulares o
a las leyes”.

De manera que, a pesar a la imprescriptibilidad que en
principio legalmente se reputa de la potestad que
estamos analizando, en dicho precepto se contempla
una modulacion de los efectos de la nulidad a
consecuencia de la prevalencia de otros principios que
igualmente han de ser tenidos en cuenta al respecto,
como son los de seguridad juridica, proporcionalidad,
equidad, buena y proteccion de la confianza en la
apariencia de la actuacién administrativa, entre otros.

Si bien, lo primero que conviene tener en cuenta al
respecto, como ya anticipdbamos en cierta medida en
otros apartados del presente trabajo, es que la
apreciacion de tales limites ha de producirse en el seno
del procedimiento administrativo, con ocasiéon de su
resolucion, y no en el tramite preliminar de inadmision
de la revisién®?, puesto que esta Ultima se sustenta en
los supuestos tasados del art. 106.3 LPACA.

Y asimismo también desde la éptica jurisprudencial,
resulta interesante traer a colacién la STS, Sala de lo
contencioso de 11 de enero de 2017, Rec.
1934/2014, que, en cuanto a la aplicacidon de tales
limites a las facultades revisoras, ofrece algunas pautas
para su correcta aplicacion:

"Partiendo de que la revision de oficio de un acto nulo
de pleno derecho se puede realizar en cualquier

52 STS, Sala de lo contencioso de 23 de mayo de 2013,
Rec. 2098/2011.
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momento y, por tanto, se trata de una accion
imprescriptible, hay que tener en cuenta que el art. 106
de la ley 30/1992, de 26 de noviembre establece una
clausula de cierre que limita la posibilidad de revision
de oficio en supuestos excepcionales (...)

En definitiva, si de un lado en el articulo 102 de la ley
se establece la posibilidad a la revision de oficio sin
sujecion a plazo (en cualquier momento), en el articulo
106 (hoy 110 LPACA) se establece la posibilidad de que
su ejercicio se modere por la concurrencia de las
circunstancias excepcionales que en él se prevén,
limitandose la posibilidad de expulsar del ordenamiento
juridico un acto que incurre en un vicio de especial
gravedad ponderando las circunstancias de todo orden
concurrentes y los bienes juridicos en juego.

Esta prevision legal permite que los tribunales puedan
controlar las facultades de revision de oficio que puede
ejercer la Administracion, confiriéndoles un cierto
margen de apreciacion sobre la conveniencia de la
eliminacién del acto cuando por el excesivo plazo
transcurrido y la confianza creada en el trafico juridico
y/0 en terceros se considera que la eliminacion del acto
y de sus efectos es contraria a la buena fe o a la equidad
entre otros factores”.

Asi, en lo que se refiere al tiempo transcurrido como
uno de los limites de mas frecuente invocacion,
conforme se desprende de la STS, Sala de lo
contencioso de 15 de marzo de 2018, Rec.
3500/2015 o STS, Sala de lo contencioso de 24 de
abril de 2019, Rec. 166/2017 no existe una regla
matematica al respecto, sino que exige una
ponderacion del resto de circunstancias concurrentes
ademas de un cierto casuismo, si bien ha de atenderse
como refiere la Ultima de las citadas sentencias que:
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"Si la revision de oficio de actos nulos puede efectuarse
en cualquier momento, habra que entender que si se
opone a que por el tiempo transcurrido la declaracion
de nulidad produciria un resultado contrario a la
equidad, es que concurren razones serias, poderosas,
para exceptuar lo que es, precisamente, uno de los
elementos identificadores de este remedio excepcional:
gue se reacciona extemporaneamente frente a un acto,
lo que se admite porque adolece de un vicio de tal
entidad que lo hace nulo de pleno derecho.

Afadiendo al respecto que:

"La Administracion asume la carga de la prueba de
razonar por qué por razon de ese tiempo se produciria
un resultado contrario a la equidad de declararse la
nulidad del acto objeto de revision”.

De modo que, uno de los ambitos en que existe un
mayor de grado de consolidacion en la aplicabilidad de
tales limites, es en materia de funcion publica, a través
de la denominada doctrina de los “aprobados de buena
fe”, de frecuente aplicacion en procesos selectivos
locales, y con fuerte arraigo hoy en dia en la doctrina
jurisprudencial de la Sala 32 del Tribunal Supremo?®3.

VI. CONCLUSIONES

>3 STS, Sala de lo contencioso de 18 de enero de 2012,
Rec. 1073/2009; de 21 de marzo de 2012, Rec.
5010/2010; de 12 de diciembre de 2012, Rec.
6827/2010; de 29 de noviembre de 2018, Rec. 385/2016;
de 18 de marzo de 2018, Rec. 499/2016; de 20 de marzo
de 2019, Rec. 2116/2016 o de 20 de julio de 2022, Rec.
6185/2020.
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Como hemos tenido ocasién de poner de relieve a lo
largo del presente trabajo, la potestad de revisién de
oficio de actos y disposiciones por nulidad radical, cuyo
ejercicio encuentra reconocimiento expreso en el
ordenamiento administrativo local, se configura como
una potestad exorbitante que permite a los entes
locales que legalmente la tienen reconocida, expulsar y
privar de efectos a los actos y disposiciones
previamente por ellos dictados, por concurrencia de los
vicios mas graves, groseros y claudicantes en ellos
concurrentes, lo que exige una aplicacién mesurada y
rigurosa de las causas y requisitos que habilitan para su
ejercicio, dado el caracter restrictivo y tasado con el que
debe operarse

Sin perjuicio, de que también en el ambito local,
resultan de aplicacién en su ejercicio, los presupuestos
basicos que caracterizan dicha potestad administrativa,
las mayores singularidades desde la optica local se
plantean en la fase de instruccién o en materias de
indole competencial, de forma que:

- Debe atenderse especialmente en materia de
informes, a los que resultan legalmente exigibles, en
aras de tratar de garantizar el mayor acierto en el
ejercicio de la revision de oficio dado que atendiendo a
su alcance puede culminar con la desaparicion del
mundo juridico del correspondiente acto, o inclusive, de
la correspondiente disposicién administrativa.

- Si bien, en lo que se refiere al érgano competente
para adoptar los pertinentes acuerdos a lo largo del
procedimiento que debe tramitarse, especialmente en
los municipios de régimen comun y/o Diputaciones
Provinciales, el Tribunal Supremo ha puesto fin a la
ardua polémica existente al respecto, no puede
perderse de vista que inclusive en los supuestos en que
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dicha concrecién parece nitida, como es el caso de los
municipios de gran poblacidon, no parece existir una
posicidon clara en lo referente al érgano competente
para la revision de oficio de actos en materia tributaria.

- Por ultimo, en lo que se refiere a los limites, la
posibilidad introducida en el art. 28 RCI que contempla
la revisidon de oficio como una posibilidad a juicio del
organo interventor, supone introducir un elemento
distorsionador en lo que se refiere a la apreciacién de
los limites de la revision de oficio, puesto que la regla
general que sigue sosteniendo la doctrina
jurisprudencial mas reciente y autorizada, es que tal
apreciaciéon debe efectuarse con ocasién de la
resolucion, y no conforme afiadimos nosotros,
mediante un juicio anticipado con caracter previo a la
iniciacion propiamente dicha, con las consecuencias
que ello implica para los posibles afectados.
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