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EDITORIAL

En el niumero 36 de la Revista Gabilex, se incluyen en la
seccién nacional nueve articulos doctrinales que se
suman a un articulo de la seccién internacional y una
resefia de jurisprudencia, todos ellos de maximo interés.

En primer lugar, debe destacarse el excelente trabajo de
D. Maria Jesus Garcia Garcia, ganadora del premio de la
I Categoria General, de los premios Gabilex 2023 con el
articulo que lleva por titulo “Servicios econdmicos de
interés general y ciudadania: Garantias de los
ciudadanos como usuarios de servicios esenciales”.

El siguiente articulo que podran disfrutar los lectores
corresponde a D3. Miriam Carralero Valera ganadora del
premio de la II Categoria, Masteres, TFG y similares de
los premios Gabilex 2023 con el articulo que lleva por
titulo: “La violencia econdémica de género. Especial
referencia a la obligacidn de alimentos y el delito de
impago de pensiones”.

A continuacién, D. Francisco Puerta Seguido y Jesus
Punzén Moraleda bajo el titulo “El dificil equilibrio entre
el derecho a la desconexidn digital y la disponibilidad en
el ambito del empleo publico” analizan con brillantez
como el derecho a la desconexién digital no es un

13
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derecho absoluto considerandose lo que constituye el
tiempo de trabajo, examinando, de forma especifica, el
marco legal que regula "las guardias de presencia fisica
o disponibilidad no presencial". Finalmente, en el articulo
se analiza la compensaciéon de las guardias a través del
complemento de productividad.

D. Jorge Jimenez Carrero con el titulo “La
responsabilidad patrimonial del Estado-legislador por
infraccion del Derecho de la Unidn: la sentencia de 28 de
junio de 2022 del TIUE” analiza de manera
pormenorizada la sentencia del TJUE y establece una
propuesta de reforma normativa a nivel europeo para
construir un sistema de responsabilidad patrimonial mas
eficaz que el actual, buscando la colaboraciéon entre la
Administraciéon europea, estatal y autondémica.

A continuacién, D. Leopoldo J. Gdmez Zamora Alfonso
aborda un tema de maximo interés como es definicion
legal de acoso sexual en el marco del procedimiento
disciplinario o sancionador a funcionarios publicos.

La seccidn nacional se cierra con los articulos de
Covadonga Bermejo Cosmen sobre “El blanqueo de
capitales a través del arte, de D. Luis Castel Aznar con
“La relacidon calidad-precio en las ofertas publicas.
perspectiva del 6rgano de contratacion & licitador. un
planteamiento holistico para evaluar la oferta”, de D@
Andrea Cantos Martinez con “El delito de violacion.
marco tedrico juridico” y de D. Hugo Santos Aso con “La
colectivizacidon como caballo de troya: de la democracia

14
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a la oclocracia” que seguro haran la delicia de los
lectores.

Dentro de la seccion internacional D. César Augusto
Romero Molina, D2 Karen Daniela Diaz Ortiz y Da
Gissette Carolina Benavides Mendoza abordan con
maestria como algunos beneficios tributarios en
Colombia, enfocados en las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC) que a través de una
deduccion tributaria en el impuesto sobre la renta buscan
promover la economia de los municipios que fueron
mayormente afectados por el conflicto armado, no han
sido suficientes para el desarrollo de los municipios.

Dentro de la seccidon de resefa de jurisprudencia, D.
Jaime Pintos Santiago y D@ M2 Dolores Fernandez Uceda,
tratan con claridad y brillantez “La subsanabilidad de la
documentacién acreditativa previa a la adjudicacién ex
articulo 150.2 de la Icsp es un tramite que no puede
omitirse

El Consejo de Redaccion

15
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LA VIOLENCIA ECONOMICA DE
GENERO. ESPECIAL REFERENCIA A LA
OBLIGACION DE ALIMENTOS Y EL
DELITO DE IMPAGO DE PENSIONES

D2. Miriam Carralero Valera
Graduada en Derecho
Titulada en Master en Prevencién y Tratamiento de la
Violencia de Género
Investigadora UCLM
Estudiante en Master Universitario en Acceso a la
Abogacia
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6. CONCLUSIONES
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1. INTRODUCCION

1.1. Contextualizacion del problema de Ia
violencia sobre las mujeres

La violencia de género es un fendmeno de caracter
estructural y globalizado, una realidad perpetuada en el
tiempo e invisibilizada, a través de mecanismos de
construccién de las sociedades como los estereotipos y
roles, los mitos del amor romantico, o las nociones de
sexo y género, que se han transmitido de generacién en
generaciéon hasta nuestros dias, pese a que en los
ultimos tiempos se hayan hecho significativos avances,
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que, sin embargo, distan mucho de ser los deseables y
optimos!.

Esta violencia abarca todo un abanico de conductas
diferentes que responden a una discriminacién y una
desigualdad social de la mujer frente a su homdlogo
varén, fundamentadas en pensamientos arcaicos que,
desgraciadamente, aun perviven, y es extremadamente
complicado erradicar.

Este asunto, a todas luces grave, comenzd a cobrar
reconocimiento en el plano internacional gracias al
movimiento feminista. Habria que esperar hasta 1978,
ano en que se promulga la Constituciéon Espafiola, para
que aparecieran en nuestro ordenamiento juridico los
derechos a la igualdad (art. 14), a la dignidad (art. 10),
a la vida y a la integridad fisica (art. 15), a la salud (art.
43), y a la proteccién de la familia (art. 39). Todo ello
garantizado por una exhortacién a los poderes publicos
para que promuevan las condiciones necesarias para

! Pese a que todavia queda mucho trabajo por hacer, desde el
feminismo se ha logrado avanzar hacia una deconstruccién de
las nociones tradicionales de masculinidad y feminidad, una
distincidn entre sexo y género, o una toma en consideracidn
de diferentes maneras de vivir la sexualidad, entre otras. Para
un estudio mas detallado de estos conceptos, es recomendable
leer el tema elaborado por la Dra. Diia. Luisa Abad Gonzalez
para este Master, donde se explican magnificamente. Vid.
ABAD GONZALEZ, “Una vision antropoldgica de la perspectiva
de género: marco conceptual y metodoldgico”, Master en
Prevencidon y Tratamiento de la Violencia de Género, X ed.,
Cuenca, pp.1-14.
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garantizar que estos derechos sean reales, efectivos, y
tengan virtualidad material, removiendo todos los
obstaculos que pudieran existir para ello (art. 9.2).

Si bien la Constitucién fue el primer gran paso para
aproximarnos a la igualdad, es en el afno 2004 que la
violencia sobre la mujer recibe una especial atencion, a
través de la promulgacion de la Ley Organica 1/2004, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, que en junio de ese afo presentd el grupo
politico socialista. Unos meses mas tarde, en diciembre,
esta pionera normativa seria aprobada por unanimidad
en el Congreso de los Diputados.

Y no es ninguna exageracion decir que la LOMPIVG fue
pionera, en su momento, en base a las siguientes
razones?.

En primer lugar, debido a que fue de las primeras
normativas centradas en la mujer donde se propuso una
intervencion multidisciplinar, asegurando a las victimas
todo un abanico de medidas para apoyarlas en su dura
situacion, desde el derecho a la asistencia juridica
gratuita, pasando por una asistencia social integral,
ayudas econdmicas, la concesion de derechos laborales,
etc.

La segunda razon por la que se afirma que la LOMPIVG

2IBANEZ DIEZ, P. y RAMOS ANTUNANO, T.: “Ley de violencia
de género, pionera internacional en la lucha contra la violencia
machista”. Disponible en: Ley de Violencia de Género: luces y
sombras de esta normativa pionera - Grupo Cooperativo
Tangente (Ultima vez consultado el 10/09/2022).
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no tiene precedentes en nuestro pais es debido a que en
ella se reconocid por primera vez la violencia de género
como un problema de indole publica, no relegandolo solo
al ambito de la intimidad mas estricta del hogar y de la
familia, como se venia haciendo hasta ese momento. Esa
consideracion como asunto de interés publico supondria
un gran avance hacia la toma de conciencia de la
gravedad del asunto. Avance que, sin embargo, queda
ensombrecido por la restriccién del concepto de violencia
de género que la Ley determina en su art. 1, como mas
adelante se verd, y que es una contradiccion
incomprensible en la que incurrid el Legislador del 2004.

Otra importante novedad que la LOMPIVG supuso fue
qgue, por primera vez, se puso el foco de atencién no solo
en la actuacién con las victimas una vez ya han sido
objeto de la violencia, sino en la fase anterior: en las
vertientes de la prevencién y de la sensibilizacion. La Ley
de género propone no solo la necesidad de trabajar en
combatir los efectos de la violencia una vez ocurrida, sino
antes de que esta tenga lugar, a través de camparias de
informacién y sensibilizacién para la sociedad, en general
(art. 3 de la LOMPIVG), y para los funcionarios y
trabajadores que hayan de intervenir con victimas de
violencia de género, en particular: sanitarios (art. 15.2),
profesorado (art.7), abogados (art. 20.3), o Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, Jueces y Magistrados (art. 47).

Finalmente, resulta destacable de la LOMPIVG que
supuso un punto de inflexidn a partir del cual la violencia
de género se postuld como una realidad en el imaginario
colectivo, siendo el maximo exponente de un rechazo
que ya llevaba siendo manifiesto en los afios precedentes
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a la aprobacidn de esta norma3.

Por tanto, gracias a los extraordinarios avances logrados
por el feminismo a nivel internacional y dentro de las
fronteras de nuestro pais, cuestiones que antes se
consideraban problemas privados o casos aislados gozan
actualmente de una enorme trascendencia en la vida
publica. Muestra de ello es el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género que, firmado en 2017, es
determinante del compromiso de todas las fuerzas del
Estado en hacer frente a esta insoportable realidad.

Si bien Espafia es un pais que esta a la vanguardia de la
lucha contra la violencia hacia las mujeres, no deja de

3 La sociedad espafiola comenz6é a tomar conciencia de la
crueldad de la violencia de género especialmente al partir del
afo 1997, con el asesinato de Ana Orantes. Un crimen
horripilante culmen de toda una vida de maltratos, palizas y
vejaciones, y que fue advertido por la propia victima en
television dias antes de producirse. A raiz de este suceso,
comenzaron a surgir asociaciones para ayudar a las victimas
de violencia doméstica de género, y para hacer presiéon para
que el Gobierno de Espafa buscara una solucion a un problema
que no podia seguir siendo ignorado o considerado como
“fendmenos aislados”. Habria que esperar hasta el 2004 para
que el ansiado cambio llegara, de manos de la LOMPIVG. Toda
la informacion del caso Ana Orantes y la enorme reaccién
social que propicio disponible en: Ana Orantes, la mujer cuyo
asesinato atroz hizo que Espaia cambiara sus leyes - The New
York Times (nytimes.com) (dltima vez consultado el
07/09/2022).
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ser cierto que a pesar de los evidentes avances politico-
sociales, la igualdad efectiva todavia sigue siendo una
tarea pendiente, para cuyo cumplimiento es preciso que
el conjunto de la sociedad, administraciones publicas e
instituciones hagan un esfuerzo por abrir ain mas sus
miras, y llevar a cabo actuaciones que se traduzcan en
un cambio en valores y pensamientos que no nos
podemos permitir seguir manteniendo en nuestras
sociedades actuales, evolucionando asi hacia un nuevo
escenario basado en el absoluto y pleno respeto de los
derechos fundamentales de los que toda persona, por el
mero hecho de serlo, debe gozar.

1.2. Planteamiento y metodologia

El presente estudio se inicia tratando de delimitar el
fendmeno de la violencia de género: qué se entiende por
violencia de género segun la doctrina, bajo qué formas
puede aparecer y, finalmente, cual es el marco
normativo que regula esta grave vulneraciéon de los
derechos fundamentales, tanto a nivel internacional,
como a nivel estatal y autondémico.

A continuacion, el siguiente epigrafe se centrara en
analizar en detalle una forma de violencia de género que,
sin ser la mas visible ni de la que mayor reconocimiento
legal goza, si es una de las que mas comprometen la
autonomia y hasta la propia supervivencia no solo de la
mujer, sino también de los menores que estan a su
cargo, y que son descendientes del agresor y de la
victima. Esta violencia no es otra sino la econdmica, que
puede manifestarse de muchas maneras, siendo la mas
grave el impago de pensiones alimenticias establecidas
en resolucion judicial.
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Ahora, para comprender cual es el origen y alcance de
esta forma de ejercer dominio sobre la mujer, se hace
indispensable conocer con caracter previo qué es la
obligacion de alimentos entre familiares. Una obligacion
que, establecida en el Cdédigo Civil, representa el deber
gue tienen los familiares que tienen recursos econdmicos
suficientes para con los parientes que se encuentran en
una situacién de necesidad. Una definicién muy acertada
la proporciona el profesor JIMENEZ MUNOZ, para el que
se esta obligacidn podria definirse como “la que vincula
a uno o varios deudores (alimentantes, obligados a
prestarlos) con unos o varios acreedores o titulares del
derecho de alimentos (alimentistas, necesitados), que
son parientes proximos o conyuges de aquéllos, y a los
que han de proporcionar todo lo que sea necesario para
la satisfaccién de sus necesidades vitales”4.

A nivel jurisprudencial, la reciente STS 239/2021, de 17
marzo de 2021, ha reconocido con total rotundidad que
el impago de la pensidn de alimentos a menores es una
forma de "violencia econdmica", debido a que deja a los
menores "en un estado de necesidad en el que, ante su
corta edad, y carencia de autosuficiencia, necesitan de
ese sustento alimenticio del obligado a prestarlo,
primero por una obligacion moral y natural que tiene el
obligado y si ésta no llega lo tendrd que ser por
obligacién judicial". Los Magistrados afiaden que los
alimentos se configuran como una "obligacién moral y
natural que tiene el obligado (..) a no dejar
desabastecidas las necesidades de sus propios hijos, y

4 JIMENEZ MUNOZ, F.J.: “La regulacién espafiola de la
obligacion legal de alimentos entre parientes”, Biblioteca
Juridica BOE, p. 745.
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sin anteponer nunca sus deseos y/o preferencias a las de
aquellos, ya que respecto a éstos no son deseos o
preferencias, sino necesidades de los mismos” y que el
cumplimiento de esta obligaciéon “no deberia exigirse ni
por ley ni por resolucion judicial, sino que deberia
cumplirse por el propio convencimiento del obligado a
cubrir la necesidad de sus hijos; todo ello desde el punto
de vista del enfoque que de obligacion de derecho
natural tiene la obligacién al pago de alimentos">.

Dicho esto, cabe destacar que la obligacién de alimentos
se estudiara en primer lugar respecto de los conyuges
entre si, dedicando un apartado especifico a la pension
de viudedad y la reciente flexibilizacion de los requisitos
para el acceso a la misma que la jurisprudencia ha hecho
en la reciente sentencia num 271/2022, de 6 de julio de
2022, del Juzgado de lo Social n©® 1 de Reus. A
continuacion, se explicara con detalle cdmo operan los
alimentos entre padres e hijos.

Una vez ya entendido lo que esta obligacidén representa,
se abordara el estudio del delito de impago de pensiones.
Una figura delictiva que no deja de ser sino un
instrumento mas a través del cual el varén se propone
hacer dafio a la mujer a la que con toda probabilidad ya
somete a otras formas de violencia de género. En este
punto, se efectuara una dura critica sobre los
alimentantes que incumplen con esta obligacién, pues es
completamente execrable comprometer el
mantenimiento de menores, y lo que es mas,
quebrantando una sentencia judicial, para hacer seguir

SVid. STS 239/2021, de 17 de marzo de 2021, Fundamento de
Derecho Cuarto.
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haciendo dafo a una mujer que muy posiblemente ya
viene anos siendo objeto de otras modalidades de
violencia.

En estrecha relacion con lo anterior, el epigrafe cuarto se
dedicara a ahondar en la iniciativa legislativa judicial
presentada hace menos de un ano por la Ilustrisima
Magistrada Dofa Lucia Avilés Palacios. En ella, la Jueza
pide al Gobierno de Espafa que modifique el Cddigo
Penal para dar cobertura a los delitos de impago de
pensiones que tienen lugar en un contexto de violencia
de género, a fin de lograr una respuesta especifica contra
este cada vez mas frecuente fendmeno, y asegurar la
subsistencia de madres y menores que son victimas de
esta forma tan deleznable de violencia. Una iniciativa
que pasara a la historia tanto por ser la segunda que se
presenta en nuestro pais, como por ser la primera
presentada por una mujer, y también la primera en
contener propuestas en materia de género.

Finalmente, en el ultimo epigrafe se extractaran una
serie de conclusiones y reflexiones criticas sobre la
violencia de género, en sentido amplio, y sobre la
violencia econdmica, en particular, cuya falta de
regulacion actual es un enorme obstaculo para la lucha
por la igualdad de las mujeres.

Desde el punto de vista metodoldgico, para la
elaboracion de este Trabajo, y por corresponder al
ambito juridico-civil y juridico-penal, ha resultado
fundamental el estudio de la siguiente normativa: textos
internacionales sobre Ila mujer, la LOMPIVG, los
preceptos del CC referentes a la obligacion de alimentos,
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los articulos del CP referentes al delito de impago de
pensiones, y otras disposiciones que resultan de interés
para concretar mas el objeto principal del Trabajo, como
la Consulta 1/2007, de 22 de febrero, de la FGE, o la
Circular 6/2011, de 2 de noviembre, también de la FGE,
sobre criterios para la unidad de accién especializada del
Ministerio Fiscal en relacién a la violencia sobre la mujer.
Todo ello, complementado con las aportaciones
doctrinales mas destacadas y, en su caso, la
jurisprudencia mas relevante para las cuestiones objeto
de controversia, sobre todo la Sentencia de 22 de julio
de 2021 del Juzgado de lo Penal nim. 2 de Mataro,
germen de la iniciativa legislativa judicial que
actualmente esta siendo estudiada por el Gobierno.

2. LA VIOLENCIA SOBRE LAS MUJERES
2.1. Definicion

La violencia sobre las mujeres, violencia de género,
violencia sexista, o violencia machista, se podria definir
como toda accién u omisién que, llevada a cabo de
manera consciente e intencional por un hombre, tiene
como objetivo la causacidon de un dafio sobre la esfera
personal de la mujer, siendo la causa el simple hecho de
ser mujer.

El requisito de que entre ambas personas exista o haya
existido una relacidn de afectividad no es exigido a nivel
internacional, al contrario que en nuestro pais, donde
para poder aplicar las medidas de proteccidon especificas
a las mujeres victimas es un requisito ineludible que sus
agresores “sean o hayan sido sus cényuges o quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
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similares de afectividad, aun sin convivencia”®. Sobre
esta cuestidn se volvera con mucho mas detenimiento
en el apartado que lleva por titulo “marco normativo”,
pero desde este momento ya se ha de dejar constancia
de que, como se anotaba en la introduccién, la
determinacion del ambito subjetivo de la violencia de
género que nuestra Ley efectla es todo un desacierto.

Dado que la definicién de la normativa espafnola no es la
mejor, sera en el plano internacional donde haya que
buscarla. Y del conjunto de instrumentos juridicos
existentes en la esfera internacional, tal vez el que una
definicidn mas correcta proporciona a este fendmeno es
la Declaracidn sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer de 1993, de la Organizacién de las Naciones
Unidas, del 1993. Su redaccion establece lo siguiente:

“Se entiende por violencia sobre la mujer todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad.

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los
siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos: a) La
violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en
la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de
las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacion por el marido, la mutilacién genital femenina

¢ Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Art. 1.1.
Boletin Oficial el Estado, 29 de diciembre de 2004.
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y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los
actos de violencia perpetrados por otros miembros de la
familia y la violencia relacionada con la explotacién; b)
La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada dentro
de la comunidad en general, inclusive la violacion, el
abuso sexual, el acoso y la intimidacidon sexuales en el
trabajo, en instituciones educacionales y en otros
lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada; c)
La violencia fisica, sexual y psicoldégica perpetrada o
tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra”.

Asi pues, esta violencia que tiene por protagonista a la
mujer no necesariamente ha de ocurrir en el seno de una
relacion de pareja, ni tan siquiera debe ser la ejercida
por un vardén, sino que cualquier actor, incluidas las
propias instituciones, pueden ser consideradas
agresoras, en tanto que lleven a cabo conductas que
repercutan en el dafo a la mujer, por el mero hecho de
su pertenencia al género femenino.

La violencia de género tiene su origen en prejuicios,
estereotipos, creencias y valores que datan desde el
mismo origen de las sociedades, y que han sido
transmitidos de generacion en generacion hasta
nuestros dias, construyendo un sistema en el que las
mujeres, por el solo hecho de serlo, ocupan una posicidon
de subordinacién y sometimiento respecto de su
homdlogo varén. Y este precisamente es uno de los
mayores triunfos del feminismo: haber logrado que se
considere que el problema de la violencia sobre las
mujeres, que fundamentalmente se da en las relaciones
de pareja -y, por tanto, en la intimidad-, no sea tenido
por un problema privado, sino por un asunto de interés
publico mundial sobre el que los Estados deben actuar,
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no tratandolo como fendmenos aislados, sino como parte
de un sistema androcéntrico que es injusto y desigual
con las mujeres.

Desigualdades y tratos hacia las mujeres que tienen
efectos demoledores sobre aquellas que son victimas de
manera directa, viéndose afectadas desde su integridad
fisica a su integridad psicoldgica, pasando por su
autonomia, su subsistencia econdmica, su salud, y hasta
€en ocasiones, su propia vida.

2.2. Tipologia

La violencia contra las mujeres comporta una violacién
derechos humanos esenciales a lo largo y ancho de todo
el planeta. Este gravisimo problema entraifa importantes
consecuencias para sus victimas, desde secuelas fisicas
a econdmicas, pasando por las psicoldgicas y de salud
tanto a corto como a largo plazo. Unas consecuencias
gue marcaran a las mujeres de por vida y que, en mayor
o0 menor medida, todas sufren.

La pandemia de COVID-19 y las condiciones que se
derivaron de ella - confinamientos, restricciones de
movilidad, incertidumbre econdmica, mayor carga de
cuidados—- han conllevado un incremento exponencial de
la violencia contra las mujeres en todas sus
manifestaciones, pues, tal como recoge la ONU, “en
tiempos de crisis -como fue el caso de los primeros
meses de la pandemia-, cuando los recursos escasean y
la capacidad institucional se ve limitada, las mujeres y
las ninas se enfrentan a repercusiones
desproporcionadas con consecuencias de gran alcance
gque no hacen mas que agravarse en contextos de
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fragilidad, conflicto y emergencia. Los avances logrados
con gran esfuerzo en materia de derechos de las mujeres
también se encuentran amenazados””’.

Se dedica este apartado, pues, a explicar cuales son las
modalidades de violencia sobre la mujer que existen.

. Violencia fisica: el tipo mas visible y reconocible
de violencia de género. Se considera violencia fisica
cualquier acto violento contra el cuerpo de la mujer, a
través del cual se le inflige un dafio fisico, ya sea
temporal o permanente y mas o menos grave. En todo
caso, la violencia fisica se produce a través de agresiones
directas (golpes, arafiazos, fracturas, tirones de pelo,
empujones, estrangulamiento, zarandeos, empleo de
armas u objetos para agredir, etc.), que comprometen
la integridad fisica y la salud de la mujer, y hasta en los
peores casos, su vida®. En aquellos casos donde la
brutalidad de la agresion es tal que ocasiona la muerte,
estaremos hablando de feminicidio®.

7ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS: “Los efectos del
COVID-19 sobre las mujeres y nifias”. Disponible en: ONU
Mujeres | Explicativo: Los efectos del COVID-19 sobre las
mujeres y las nifias (unwomen.org) (Ultima vez consultado el
21/07/2022).

8 MINISTERIO DE IGUALDAD: “Estudio sobre el tiempo que
tardan las mujeres victimas de violencia de género en
verbalizar su situacion”, p.14. Disponible en:
Estudio_Tiempo_Denuncia4.pdf (igualdad.gob.es) (ultima vez
consultado el 21/07/2022).

® Segun ONU MUIJERES, se entiende por feminicidio “el
asesinato intencionado de una mujer por el solo hecho de
serlo, si bien se puede definir de un modo mas amplio como
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. Violencia psicoldgica: este tipo de violencia no es
tan visible como la anterior, pero sus consecuencias son
igualmente devastadoras. Dentro de Ila violencia
psicoldgica caben un amplio abanico de conductas, entre
las que se encontrarian la  humillacién, la
minusvaloraciéon, el aislamiento de las redes de
contactos, los insultos, las burlas, las amenazas, los
controles, los gritos o los chantajes, entre otras. La
finalidad ultima de esta forma de violencia no es otra
sino lograr que la victima se mantenga sumisa, temerosa
y complaciente hacia el agresor?°.

Debido a que esta forma de agresion es mas sutil,
muchas mujeres victimas no son conscientes de su
situacion real, al no percibir una amenaza directal!. De
esta manera, la victima va viendo cdmo su libertad, su
autoestima, sus decisiones y su dignidad son
progresivamente mermadas en detrimento de un cada
vez mas poderoso varon.

cualquier asesinato de mujeres o nifias. Existen diferencias
especificas entre el feminicidio y el asesinato de hombres. En
la mayoria de los casos quienes cometen los feminicidios son
parejas o ex parejas de la victima, y suponen la culminacion
de un proceso de abusos, amenazas o intimidacion constantes
en el hogar, violencia sexual o situaciones en las que las
mujeres se encuentran en una situacién de inferioridad con
respecto a su pareja en términos de poder o disponibilidad de
recursos”. Vid. ONU MUJERES: “Preguntas frecuentes: Tipos
de violencia contra las mujeres y las nifias”. Disponible en:
Tipos de violencia | ONU Mujeres (unwomen.org) (ultima vez
consultado el 22/07/2022).

10 MINISTERIO DE IGUALDAD: “Estudio...”, cit., p.14.

' Tbidem.
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o Violencia sexual: en este caso, se somete a la
victima a un acto de naturaleza sexual sin su
consentimiento, a través de la coaccion, la fuerza fisica,
la privacion del sentido, o la amenaza de un mal mayor
si no accede a participar en el acto de indole sexual. En
todo caso, supone un atentado contra la libertad sexual
de la mujer, una privacion de su capacidad decisoria
sobre su propio cuerpo y lo que hace con él. Se incluirian
en ella, v.g., la violacion, la agresién y el abuso sexual,
la mutilacion genital, forzar la concepcién o el aborto,
exigir con insistencia el mantenimiento de relaciones, los
tocamientos indeseados, el acoso sexual, o las practicas
sexuales no pactadas??.

Evidentemente, para hablar de violencia sexual es
necesario que haya una ausencia de consentimiento de
la victima, no siendo suficiente que este haya sido
otorgado en un primer momento, pues igual que se
concede, se puede retirar o modificar?!3.

. Violencia vicaria: como se explica en el Pacto de
Estado contra la Violencia de Género, este es un tipo de
violencia “interpdsita persona, esto es, el dafo mas
extremo que puede ejercer el maltratador hacia una
mujer: dafiar y/o asesinar a los hijos/as”!*. Con la

12 Ibidem.

13 Ilustrativo para explicar el consentimiento para verse
involucrado en una relacion de caracter sexual es el siguiente
video: (57) Consentimiento Sexual Explicado con Te [doblaje
espanol] - YouTube

4 MINISTERIO DE IGUALDAD: Documento refundido de
medidas del Pacto de Estado en materia de Violencia de
Género. Congreso+Senado, p. 40. Disponible en:
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finalidad de hacer dafo a la pareja o expareja, el agresor
amenaza, agrede o incluso acaba con la vida de los hijos,
las personas que probablemente la mujer mas quiera. Es
una de las manifestaciones mas crueles de la violencia
de género, pues es muestra de que la obsesion del
agresor por causar dafo a la mujer es mas fuerte que el
afecto que pueda sentir por los descendientes.

Si bien en toda situacion de violencia de género en el
ambito privado y convivencial los hijos e hijas son
también victimas, en el caso de la violencia vicaria lo son
aln mas, pues mientras que en el resto de formas de
violencia sobre la mujer sufren las consecuencias
indirectas del maltrato sobre la madre -escuchar los
gritos, los golpes, ver a la madre desprovista de felicidad
y estabilidad, sufrir la carencia de recursos econémicos,
etc.-, en la violencia interpdsita persona son
deshumanizados e instrumentalizados, vistos
Unicamente como un medio para atentar contra la mujer,
y objeto directo de la violencia.

J Violencia social: esta forma de violencia se
manifiesta a través de la limitacién, control y aislamiento
de la victima de su circulo familiar, de amistades, y hasta
de trabajo. En ocasiones, se consigue que la mujer vea
a su entorno como una amenaza, de manera que se aleja
y desvincula de sus relaciones anteriores, siendo asi mas
facil de controlar y manipular. Es una violencia muy sutil
y que para la victima es particularmente complicada de
identificar. Ello, sumado al hecho de que a través de ella
se aisle a la victima y por tanto no disponga de contactos

Documento_Refundido_PEVG_2.pdf (igualdad.gob.es) (ultima
vez consultado el 22/07/2022).
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a los que pedir ayuda, la hacen una forma de violencia
especialmente peligrosa, con consecuencias psicoldgicas
inmensurables, y de la que es muy dificil escapar?'®.

o Violencia institucional: es aquella proveniente no
de un varoén, sino del propio Estado, a través de sus
funcionarios, profesionales, personal y agentes,
pertenecientes a cualquier érgano o ente publico. A
través de esta violencia, se impide u obstaculiza la
tutela, los derechos o la proteccién de las mujeres.
Dentro de ella er)trarl'an comportamientos como los que
la ORGANIZACION DE MUJERES destaca: “cuando las
instituciones revictimizan a una mujer maltratada,
cuando el Estado hace recortes en recursos especificos
contra la violencia de género, cuando los agentes del
Estado actlan con falta de diligencia o con criterios
discriminatorios hacia la mujer, cuando las violencias
habituales y reiteradas se califican de violencias
puntuales -restando importancia al problema vy
relegandolo al ambito privado-, cuando la credibilidad de
la  victima estd cuestionada por cuestiones
estereotipicas, o cuando los operadores juridicos y las
instituciones carecen de formacion en género”?6.

. Violencia econdmica: es aquel tipo de violencia en
el que se pretende generar la dependencia y falta
absoluta de libertad de la mujer en el plano econdmico,
como un mecanismo de control mas para procurar su

IS MINISTERIO DE IGUALDAD: Estudio..., cit., p.15.

16 ORGANIZACION DE MUJERES DE LA CONFEDERACION
INTERSINDICAL: Violencia institucional. Disponible en:
Violencia institucional - Organizacion de Mujeres (Ultima vez
consultado el 24/07/2022).

35



Gabilex
No 36
Castilla-La Mancha Diciembre 2023

http://gabilex.castillalamancha.es

sumision y que no se plantee abandonar la relacion.

Algunas de sus manifestaciones son: la privacion
intencionada y no justificada de recursos para el
bienestar de la mujer y los hijos, la desigualdad en el
reparto de los recursos compartidos en el ambito de la
pareja, la prohibicion de trabajar fuera del hogar, la
prohibicion de acceso a las cuentas bancarias, la
culpabilizacion de la mujer cuando hay pocos recursos
en el hogar, el uso del dinero como castigo o amenaza,
la apropiacion ilegitima de bienes propiedad de la mujer,
la entrega de cantidades insuficientes para el
mantenimiento de la familia, o la prohibicién de que la
mujer trabajel’.

. Violencia patrimonial: aunque Ila normativa
espafola la entiende comprendida dentro de la violencia
econodmica, otros Estados, como México, la tratan como
una forma autéonoma de violencia de género®. A juicio
de la autora de este Trabajo, es pertinente citar la
normativa mexicana, pese a que el Trabajo se enmarque
dentro de las leyes espafiolas, debido a que es adecuado
tratar la violencia patrimonial como categoria auténoma,
en atencion a sus particularidades.

Segln la ley de género de México, es violencia
patrimonial aquella en Ila que se produce una
“transformacion, sustraccidén, destruccidon, retencidon o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y

7 MINISTERIO DE IGUALDAD: Estudio..., cit., p.15.

% Vid. La violencia econdmica y patrimonial, el enemigo
invisible (eleconomista.com.mx) (uUltima vez consultado el
16/09/2022).
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valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar
los danos a los bienes comunes o propios de la
victima”1°,

Por tanto, para la linea doctrinal que se decanta por
separar la violencia econdémica de la patrimonial, la
diferencia es que mientras que la primera se manifiesta
“a través de limitaciones encaminadas a controlar las
percepciones econdmicas de la victima” (que no pueda
obtener recursos y ganancias, o las vea limitadas), la
segunda es tendente a “ejercer un dano sobre el bien de
la mujer” (un bien que no tiene que ganar, sino que ya
forma parte de su patrimonio)?°.

o Violencia laboral: este tipo de violencia es aquel
que se produce en el entorno de trabajo de la mujer, y
responde a “una situacién histérica de discriminacién
(con multiples manifestaciones: profesional, salarial,
estudios, oportunidades...) de desigualdad de las
mujeres respecto de los hombres (los roles que
tradicionalmente asume la mujer dentro del matrimonio:
labores del hogar, crianza y educacién de los hijos, hace
gue abandone su propia promocién profesional), que se
manifiesta a través del sometimiento ancestral de las
mujeres a los hombres”?!.

19 Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia. Diario Oficial de la Federacién (México) de 1 de
febrero de 2007. Art. 6.

20 Ibidem.

2 MOLINERO FERRER, J.: “Violencia de género y cobertura de
la Seguridad Social”, Master en Prevencion y Tratamiento de
la Violencia de Género, X ed., Cuenca, p.2.
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En el entorno laboral, no son infrecuentes las situaciones
de acoso hacia las mujeres, ya sea adoptando la forma
de acoso sexual, o ya sea la de acoso por razén del
sexo??. La diferencia entre ellos se recoge por la LO
3/2007, que en su art.7 define el acoso sexual como
“cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza
sexual que tenga el propodsito o produzca el efecto de
atentar contra la dignidad de una persona, en particular
cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo”. Este mismo articulo define en su apartado
segundo el acoso por razon de sexo como “cualquier
comportamiento realizado en funcidén del sexo de una
persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra
su dignidad y de crear un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo”. Por lo tanto, la clave es la
existencia de un animo sexual, lo que sera determinante
de acoso sexual. Si se produce una actitud degradante,
intimidatoria u ofensiva para una trabajadora, pero no
media un componente sexual, hablaremos de acoso por
razon de sexo.

Ademds de estas situaciones extremas, las mujeres
también son victimas de violencia laboral de manera

22 El empleo generalizado del concepto “acoso por razén de
sexo” es, para buena parte de la doctrina, erréneo, pues no
recoge conductas discriminatorias en el ambito del trabajo
relacionadas con la maternidad, entre otras. Una cuestion que
nada tiene que ver con el sexo, sino con el género. En este
sentido, ESPEJO MEGfAS, P., "Violencia y discriminacion en el
trabajo: acoso sexual y acoso por razéon de género”, en MELLA
MENDEZ, L. (dir.), Violencia, riesgos psicosociales y salud en
el trabajo. Estudio desde el Derecho Internacional vy
Comparado, Ed. Labour Studies, Milan, 2014, pp. 659-672.
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“menos evidente”, como puede ser a través de la doble
jornada -consecuencia directa de la falta de
sensibilizacion acerca de la corresponsabilidad y de la
pervivencia de los roles de género tradicionales, de la
desigualdad salarial y de la feminizacién de
determinados empleos-, de la brecha salarial, o del techo
de cristal.

o Violencia ambiental: consiste en generar miedo,
sumision y sufrimiento en la victima, a través de
conductas muy violentas y explosivas que atentan no
contra la mujer ni su cuerpo, sino sobre el entorno en
que esta desarrolla su vida. Se englobarian bajo esta
violencia actitudes tales como romper objetos -ya sean
personales de la victima o no-, golpear el mobiliario de
la casa mientras discuten, conducir de forma temeraria
con ella o sus hijos, romper cristales, tirar violentamente
objetos contra el suelo, etc?3.

Esta forma de violencia, ademas de generar miedo y
sufrimiento en la mujer, también le produce
sentimientos de verglenza, pues estas conductas suelen
o bien realizarse en publico, a la vista de cualquiera, o
bien en la intimidad del hogar, donde los vecinos pueden
escuchar los gritos, golpes y rotura de enseres.

. Violencia obstétrica: segin la OMS, la violencia
obstétrica es “un importante problema de salud publica
y de derechos humanos” que amenaza los derechos de
las mujeres a “la vida, la salud, la integridad fisica y la
no discriminacién”. Esta forma de violencia sobre las
mujeres es aquella consistente en brindar un “trato

23 MINISTERIO DE IGUALDAD: Estudio..., cit., p.15.
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irrespetuoso, ofensivo o negligente durante el parto en
centros de salud, provocando “una violacién de la
confianza entre las mujeres y los profesionales de la
salud que las atienden”. Puede consistir en “"maltrato
fisico, una profunda humillacion y maltrato verbal,
procedimientos médicos sin consentimiento o coercitivos
(incluida la esterilizacion), falta de confidencialidad,
incumplimiento con la obtencidn del consentimiento
informado completo, negativa a administrar analgésicos,
violaciones flagrantes de la privacidad, rechazo de la
admisién en centros de salud, negligencia hacia las
mujeres durante el parto —lo que deriva en
complicaciones potencialmente mortales, pero
evitables—, y retencidén de las mujeres y de los recién
nacidos en los centros de salud debido a su incapacidad
de pago”?4.

. Violencia simbdlica: la LOMPIVG no reconoce de
manera expresa esta forma de violencia, pero si lo hace
la Ley 4/2018, para una Sociedad Libre de Violencia de
Género en Castilla-La Mancha. Normativa que, pese a ser
de ambito autondmico, aborda en muchos casos el
problema de la violencia sobre las mujeres de una
manera mas integral y efectiva que la normativa estatal.
Esta ley castellanomanchega define la violencia
simbdlica en su art. 5.f) como “la utilizaciéon de iconos,
representaciones, narrativas o imagenes que reproducen
o transmiten relaciones de dominacion de los hombres

24 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD: Declaracion de la
OMS sobre la prevencidn y erradicacion de la falta de respeto
y el maltrato durante la atencion del parto en centros de salud,
p.1. Disponible en: WHO_RHR_14.23_spa.pdf (ultima vez
consultado el 25/07/2022).
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respecto de las mujeres, que legitiman la violencia y
naturalizan la subordinacién de la mujer, cualquiera que
sea el formato que utilicen y el ambito de relacién al que
se refieran”?>. Esta forma de violencia no se ejerce, por
tanto, directamente sobre el cuerpo o la persona de las
mujeres, sino que es mucho mas sutil y, en apariencia,
inofensiva. Consiste en la utilizacién, por parte de
empresas, instituciones y administraciones, de
imagenes, iconos o narrativas que perpetdan vy
naturalizan el binomio dominacion-subordinacion. Se
trata de, por ejemplo, que en un anuncio de productos
de limpieza o de belleza aparezca usandolos una mujer,
0 que en un catalogo de juguetes los tradicionalmente
destinados a nifios aparezcan en una seccién y los de
nifa en otra (normalmente, asociandose con los colores
azul y rosa respectivamente). En definitiva, son formas
de resaltar qué objetos, actitudes y valores son
tradicionalmente masculinos, y cudles femeninos, a fin
de asegurar que la mujer no se salga de su rol, y de que
el varon no se deje “contaminar” por esas otras cosas
que son “de chicas”.

2.3. Marco normativo

a) Internacional: el movimiento feminista ha logrado
que la violencia de género sea reconocida mundialmente
como un problema estructural frente al que adoptar
medidas urgentes. La lucha de las mujeres ha
conseguido que la violencia a la que se ven sometidas
sea reconocida no solo como un asunto de salud y

25 Articulo 5.f) de la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una
Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha.
Diario Oficial de Castilla-La Mancha, 15 de octubre de 2018.
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seguridad publica, sino como una vulneracion de los
derechos humanos mas elementales.

El asunto de la violencia de género comenzé a adquirir
relevancia internacional a mediados del siglo pasado,
habiéndose asumido su regularizaciéon hasta entonces a
nivel interno de cada Estado. Eran pocas las instituciones
juridicas internacionales que aspiraban a la proteccion de
personas que se encontraban en situaciones
singulares?®.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, el mayor
desastre bélico mundial de la historia, se instaurd en los
pueblos la idea de que un conflicto de tal magnitud y
crueldad no podia volver a repetirse, apareciendo
organizaciones internacionales como la ONU o la OTAN,
cuyo fin ultimo no es otro sino el mantenimiento del
orden y de la paz, y de un entorno donde la operatividad
de los derechos humanos esté asegurada. Por tanto, esta
devastadora guerra fue el punto de inflexion a partir del
cual se adquiriéd un genuino interés en la proteccion de
los derechos humanos y la seguridad internacional.
Resultado de ese pensamiento se firmdé el 10 de
diciembre de 1948, en Paris, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, donde ya comienzan a aparecer
algunas ideas asociadas a la eliminacién de la histérica
sumision de las mujeres y la consagraciéon de un modelo

2% En este sentido, existian normativas tales como los cuatro
Convenios de Ginebra, compilados en el afio 1949 -que
protegen a los heridos, enfermos, prisioneros y civiles en
tiempos de guerra-, y que fueron el germen de la creacion del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja.

42



seeee

Gabilex
No 36
Diciembre 2023 Castilla-La Mancha

http://gabilex.castillalamancha.es

de libertad e igualdad.

En primer lugar, la DUDH establece en su Predambulo que
“los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.
Justo a continuacién, el art. 1 reconoce que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”, para continuar en su art. 2 afirmando que
“toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo...”. Otros articulos relevantes serian
el séptimo -"“todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacién”-, o el vigésimo tercero-
“toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna,
a igual salario por trabajo igual”-.

Por su parte, la Organizacién Internacional de Trabajo
promulgaba en 1951 su Convenio sobre igualdad de
remuneracion, donde por primera vez un texto juridico
establece la obligatoriedad de que todos los estados
miembros de esta organizacidn velen por “garantizar la
aplicacion a todos los trabajadores del principio de
igualdad de remuneracidon entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor” (art. 2 del Convenio).

Otros textos internacionales que merece la pena
destacar por su importancia para el reconocimiento de la
igualdad entre hombre y mujer son el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966, o las diversas Recomendaciones
emanadas por el Comité de eliminacion de la violencia
contra la mujer de la ONU.

Pero sin duda alguna, son tres los instrumentos
fundamentales que sientan el marco juridico y normativo
gue a nivel internacional se ha de seguir para procurar
la protecciéon de las mujeres: la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (firmada en 1981), la Declaracién de la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
la violencia contra la mujer (firmado en 1993), y el
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica (firmado en 2011, en Estambul, por lo que es
comunmente conocido como Convenio de Estambul).

En primer lugar, la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer es
uno de los primeros textos internacionales de gran
alcance en materia de violencia de género. Contiene
medidas politicas, educativas, laborales, sanitarias,
econdmicas, y concernientes a determinadas mujeres
que sufren una doble violencia por la especial
vulnerabilidad del colectivo al que pertenecen - las
migrantes, las que se dedican a la prostitucion, aquellas
que viven en el entorno rural-?’.

2’ Texto integro de la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer disponible en:
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La mayor importancia de este Convenio reside en la
aparicion del CEDAW, siglas que en inglés sirven para
designar al Comité para la Eliminacion de Ia
Discriminacion contra la Mujer, un dérgano que esta
Convencidén crea en su art. 17 “con el fin de examinar los
progresos realizados en la aplicacion de la presente
Convencién”.

Las funciones que tiene el CEDAW se encuentran en el
Protocolo Facultativo de esta Convencidon, un texto
complementario a la misma y que lo desarrolla:

-Recepcién de comunicaciones (arts. 1 a 7): “Todo
Estado Parte en el presente Protocolo reconoce la
competencia del Comité para la Eliminacion de Ia
Discriminacion contra la Mujer para recibir y considerar
las comunicaciones presentadas de conformidad con el
articulo 2. Las comunicaciones podran ser presentadas
por personas o grupos de personas que se hallen bajo la
jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas
de una violacion por ese Estado Parte de cualquiera de
los derechos enunciados en la Convencidon, o en nombre
de esas personas o grupos de personas. Cuando se
presente una comunicacidn en nombre de personas o
grupos de personas, se requerird su consentimiento, a
menos que el autor pueda justificar el actuar en su
nombre sin tal consentimiento”.

-Elaborar recomendaciones en respuesta a las
comunicaciones planteadas por las personas que aleguen

Convencidon sobre la eliminacidon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer | OHCHR.
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ser victimas de una violacién de la Convencién (art. 7):
“Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar
sus opiniones sobre la comunicacién, conjuntamente con
sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes
interesadas”.

-Iniciar investigaciones para averiguar en qué
condiciones el Estado cumple las obligaciones adquiridas
mediante su firma de la Convencion (art. 8): “Tomando
en consideracion las observaciones que haya presentado
el Estado Parte interesado, asi como toda informacion
fidedigna que esté a disposicién suya, el Comité podra
encargar a uno o mas de sus miembros que realice una
investigacion y presente con caracter urgente un informe
al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento
del Estado Parte, la investigacién podra incluir una visita
a su territorio”.

En segundo lugar, respecto a la Declaracién sobre la
Eliminacidn de la violencia contra la mujer, cabe resaltar
que es un texto de una importancia capital pese a su
corta extensién. Constando tan solo de seis articulos,
reconoce en sus disposiciones generales que “la violencia
contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, e impide total
o parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos y
libertades”, 'y también, que ‘“constituye una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacion de la mujer y a la
discriminacion en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia
contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
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fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una
situacion de subordinacion respecto del hombre”.

Debido a la brevedad de este texto, se puede proceder
al analisis pormenorizado de cada uno de sus articulos?.

El art. 1 proporciona la definicidon de "violencia contra la
mujer", expresion bajo la que la ONU entiende
aglutinados todos los actos de violencia basados “en la
pertenencia al sexo femenino que tengan o puedan tener
como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada”. Al no hacer referencia expresa a la necesidad
de la existencia de una relacion conyugal o de
afectividad, el concepto que a nivel internacional se tiene
de violencia de género es en un sentido amplio, no
restringido solamente a los actos violentos que puedan
producirse en el seno de una relacion de pareja, ni solo
a la intimidad del hogar, sino que puede ser agresor
cualquier varoén, sea la pareja o no.

El art. 2 enumera los actos en los que se puede concretar
esa violencia sobre la mujer, no siendo un listado
numerus clausus, como el propio precepto advierte.
Entre ellos, destaca “la violencia fisica, sexual vy
sicoldgica que se produzca en la familia (..), la

28 Texto integro de la Declaracién sobre la Eliminacién de la
violencia contra la mujer disponible en: Declaracién sobre la
Eliminacidén de la Violencia contra la Mujer. Resolucidon de la
Asamblea General 48/104 de 1993. A/RES/48/104
(acnur.org).
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perpetrada dentro de la comunidad en general (...) y la
perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que
ocurra”. Al hacer esta triple distincion de la violencia
(familiar, social e institucional), la tutela de la mujer que
esta Declaracion establece es reforzada, pues la protege
de todo acto de violencia que sufra por el solo hecho de
ser mujer, provenga de una persona fisica determinada,
de la comunidad en general, o del propio Estado.

Por su parte, el art. 3 establece los derechos de los que
la mujer debe gozar, entre los que se enumeran, v.g., la
vida, la igualdad, no discriminacién o la igual proteccidon
ante la ley.

A continuacién, el art. 4 establece un listado de las
obligaciones y compromisos que los Estados miembros
de la ONU deben adquirir para con las mujeres. Se
destacan ahora el “establecimiento, en la legislacién
nacional, sanciones penales, civiles, laborales vy
administrativas, para castigar y reparar los agravios
infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia;
debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia
y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacidon nacional, a
un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan
padecido; los Estados deben ademads informar a las
mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio
de esos mecanismos” (d), la “elaboracién, con caracter
general, de enfoques de tipo preventivo y todas las
medidas de indole juridica, politica, administrativa y
cultural que puedan fomentar la proteccion de la mujer
contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la
reincidencia en la victimizacién de la mujer como
consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley
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y otras intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacion contra la mujer” (f), la “inclusién en los
presupuestos del Estado los recursos adecuados para sus
actividades relacionadas con la eliminacién de Ia
violencia contra la mujer” (h) , o la “adopcién de medidas
para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley, y los funcionarios que han de aplicar las politicas de
prevencion, investigacion y castigo de la violencia contra
la mujer reciban una formacion que los sensibilice
respecto de las necesidades de la mujer” (i).

El art. 5 se dedica a establecer las obligaciones que los
organos de Naciones Unidas deben adquirir para
proteger a las mujeres. Estos 6rganos deberan, entre
otras, “fomentar la cooperacion internacional y regional
con miras a definir estrategias regionales para combatir
la violencia, intercambiar experiencias y financiar
programas relacionados con la eliminacion de la violencia
contra la mujer” (a), “promover reuniones y seminarios
encaminados a despertar e intensificar la conciencia de
toda la poblacion sobre la cuestidon de la violencia contra
la mujer” (b), “incluir en los analisis efectuados por las
organizaciones y los érganos del sistema de las Naciones
Unidas sobre las tendencias y los problemas sociales, por
ejemplo, en los informes periddicos sobre la situacion
social en el mundo, un examen de las tendencias de la
violencia contra la mujer”, o “cooperar con las
organizaciones no gubernamentales en todo lo relativo a
la cuestidn de la violencia contra la mujer” (h).

Finalmente, el art. 6 advierte de que nada de lo
enunciado en la Declaracién afectara a una disposicion
interna de un Estado o a un instrumento internacional
vigente en ese Estado que sea mas eficaz para la
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eliminacion de la violencia contra la mujer.

El dltimo texto internacional de mayor trascendencia
para la violencia sobre las mujeres es el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, o
Convenio de Estambul?°.

Sin dejar de lado la importancia de los otros dos
acuerdos, este Convenio es esencial en materia de
proteccién contra la violencia de género, al tratarse del
primer instrumento en esta materia de caracter
vinculante en el entorno europeo, ademas del texto
internacional de mayor alcance y transversalidad para
hacer frente a esta lacra.

Del Convenio se deben resefar tres aspectos

» Espafia ratifico este Convenio tres afios después de su
redaccién, el 6 de junio de 2014, y desde entonces, ha
orientado la elaboracién de su normativa interna hacia el
cumplimiento de las obligaciones a las que se comprometio
con su firma. El afio pasado, 2021, se cumplio el décimo
aniversario desde la elaboracion de este texto legal
internacional, y con ocasion de ello, Espafa expresd su
voluntad de reafirmarse en el compromiso adquirido a través
de la ampliacién de la linea 016 a todas las victimas, y ademas
adoptando el acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de abril
de 2021, por el que se aprobd la distribucion de créditos
presupuestarios para la creacion de Centros de Atencidn
Integral veinticuatro horas para victimas de violencia sexual.
Mas informacion disponible en: La Moncloa. 08/04/2021.
Espafia reafirma su compromiso con el Convenio de Estambul
con la ampliacién del 016 y el acuerdo para la creacion de
Centros de Atencién 24h [Prensa/Actualidad/Igualdad].
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fundamentales. En primer lugar, el hecho de que, como
acaba de decirse, fue la primera gran normativa europea
de caracter vinculante en materia de lucha contra la
violencia machista. Las normas anteriores, si bien de
suma importancia, no imponian obligaciones positivas
para los Estados firmantes. Algo que se refuerza con la
creacion, ex. art. 66, del Grupo de Expertos en la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica (GREVIO), el 6rgano que desde 2011 vela por
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los
Estados con su ratificacion del Convenio. La creacién del
GREVIO es muestra de cémo este instrumento
internacional nacié con verdadera vocacién de eficacia y
compromiso con la lucha de las mujeres3°.

La segunda novedad del Convenio de Estambul es que
se trata de un texto de caracter transversal, que propone
medidas para poner fin a la historica sumision de la
mujer frente al varéon desde multiples ambitos: juridico,
politico, educativo, social, y de cooperaciéon
internacional. Asi, dividido en doce capitulos, este texto
contiene obligaciones para los Estados desde el punto de
vista del Derecho, de la sensibilizacién de la ciudadania,
de la elaboracién de politicas sociales a favor de la

30El 25 de noviembre de 2020 el GREVIO publicaba su primer
informe de evaluacion sobre el cumplimiento del Convenio de
Estambul de los paises suscribientes. El GREVIO destaco el
compromiso de Espafia en la lucha contra la violencia
machista, a través de la creacion de un marco legal progresista
y pionero con la creacion de la LOMPIVG. Asimismo, ofrecio
una serie de recomendaciones para que Espafia combata de
manera mas eficazmente la violencia de género. Texto
completo del informe disponible en: InformeGrevioEspana.pdf
(igualdad.gob.es)

51



Gabilex
No 36
Castilla-La Mancha Diciembre 2023

http://gabilex.castillalamancha.es

igualdad efectiva entre hombres y mujeres, de politicas
de cooperacion entre Estados para garantizar |la
proteccion y asistencia de las victimas, etc.

Y, por Uultimo, del Convenio de Estambul merece
destacarse también que distinga expresamente Ia
violencia de género de la violencia doméstica en su art.
3. Dos términos que frecuentemente se utilizan de
manera indistinta, desdibujando asi el significado de
cada uno de ellos, y afectando negativamente a la
visibilidad, trascendencia y sensibilizacion que ha de
concederse a la violencia de género como problema
estructural que afecta a todas las mujeres, en todos los
ambitos de sus vidas, por el mero hecho de serlo. Asi, el
Convenio define “violencia de género” como “una
violacién de los derechos humanos y una forma de
discriminacion contra las mujeres, y designara todos los
actos de violencia basados en el género que implican o
pueden implicar para las mujeres danos o sufrimientos
de naturaleza fisica, sexual, psicoldégica o econdmica,
incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la
coaccién o la privacién arbitraria de libertad, en la vida
publica o privada”; mientras que bajo la expresion
“violencia doméstica” se comprenderian “todos los actos
de violencia fisica, sexual, psicolégica o econdémica que
se producen en la familia o en el hogar o entre conyuges
o parejas de hecho antiguos o0 actuales,
independientemente de que el autor del delito comparta
o haya compartido el mismo domicilio que la victima”.

Por lo tanto, la diferencia fundamental radica en que la

violencia de género es algo que afecta en exclusiva a las
mujeres, con razdén en su pertenencia al género
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femenino, y que tiene su origen en una situacién de
“desequilibrio histérico entre la mujer y el hombre que
ha llevado a la dominaciéon y a la discriminacién de la
mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su plena
emancipacion”3!. Mientras que la violencia doméstica
seria aquella cuya victima puede ser cualquier miembro
de la familia o del hogar, pudiendo ser desde un varén,
a una mujer, un menor de edad, un anciano, o cualquier
otro pariente -habitualmente, conviviente en el mismo
hogar que el agresor-. En este caso la victima no lo es
en virtud de su pertenencia a un género en concreto,
sino por la situacién de inferioridad en fuerza o autoridad
en la que su agresor o agresora la considera. De hecho,
y esto es fundamental, el Convenio reconoce
expresamente en su Preambulo que “los hombres
pueden ser también victimas de violencia doméstica”??,

31 preambulo del Convenio de Estambul.

32 Actualmente, es creciente la tendencia de confundir la
violencia de género con la violencia doméstica o intrafamiliar,
siendo necesario escindir una de otra. En este sentido, el grupo
parlamentario VOX presentd en marzo de 2020 una
Proposicion No de Ley relativa al Pacto de Estado contra la
violencia de género, con la que pretende sustituir la LOMPIVG
por una Ley de violencia intrafamiliar, en base a una supuesta
vulneracion de la normativa de género espanola del Convenio
de Estambul. Como ilustran las palabras con las que la
diputada Carla Toscano se pronuncid al registrar el texto de
esta Proposicidon, para este grupo “el feminismo radical es
quien mas ha promovido unas leyes de género que, ademas
de carecer de base cientifica, solo contemplan la violencia
contra la mujer cuando es ejercida por un hombre, con el
pretendido fin de luchar por los derechos de la mujer, y
percibiendo a esta como una victima del machismo secular de
la sociedad en que vivimos”. A su juicio, la LOMPIVG impone
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remarcando asi algo que a veces se utiliza en sentido
inverso para atacar a la lucha feminista: que es
negacionista de la violencia que se ejerce contra los
hombres en el dambito doméstico y familiar. Que desoye
los casos donde la victima del maltrato no es la mujer,
sino el varén. Que solo considera violencia aquellos casos
en los que el objeto de la misma es la mujer,
invisibilizando la realidad de otros muchos hombres que,
silenciosa y desgraciadamente, conviven dia a dia con el
miedo, la inseguridad y el padecimiento en sus propias
relaciones de pareja y en sus hogares. El Convenio
recalca que, si bien es cierto que la violencia en el ambito

“el castigo sistematico del hombre, sea inocente o no -aunque
para el feminismo el hombre nunca es inocente- a través de
una fuerte o incansable campafia de demonizacion,
favoreciendo y privilegiando a la mujer”. Extraido de web
oficial del partido. VOX pide sustituir la Ley de violencia de
género por una de violencia intrafamiliar - VOX (voxespana.es)
(ultima vez consultado el 29/07/2022). Mas moderado es el
discurso del grupo parlamentario popular, quien cree que
ambas leyes, una de violencia sobre la mujer y otra de
violencia intrafamiliar, pueden coexistir en nuestro
ordenamiento, sin que una deba sustituir a la otra. Como
declaré Fernandez Manueco, actual presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, a principios de este afo, se puede “dar una
proteccibn mayor para las personas que puedan sufrir
violencia en el ambito familiar, como mayores y nifios”,
insistiendo en que esa nueva Ley “nada tiene que ver con el
menosprecio o minusvaloracién de la violencia de género, es
complementario”. Extraido de Diario El Pais. Mafueco se
compromete a mantener la ley de violencia machista, que
coexistira con la nueva norma de “violencia intrafamiliar” |
Elecciones en Castilla y Ledén 13F | EL PAIS (elpais.com)
(Ultima vez consultado el 29/07/2022).
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doméstico, familiar y/o convivencial puede dirigirse
contra cualquier persona, la violencia contra la mujer
tiene como elemento diferenciador su caracter
“estructural, basado en el género”, siendo “uno de los
mecanismos sociales cruciales por los que se mantiene a
las mujeres en una posicidn de subordinaciéon con
respecto a los hombres”33,

Algo que hace de esta regulacién, a juicio de la autora
de este Trabajo, una especialmente correcta, mesurada
y justa, pues siendo su objeto principal la proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres, no deja de
visibilizar esa otra realidad que, si bien tal vez no tan
frecuente, si existe: hombres que son victimas de
violencia a manos de miembros de su familia que,
guarecidos bajo la intimidad que proporcionan Ia
vivienda y las relaciones familiares, llevan a cabo
conductas hacia ellos que son absolutamente
castigables. Todo ello, sin desviarse en ningln momento
de la finalidad principal de la norma: la tutela de
situaciones de violencia sobre la mujer que son
consecuencia de su histérica posicion de sumision e
inferioridad, respaldada por un orden politico y social
asentado en valores arcaicos y obsoletos que, pese a los
muchos avances efectuados, todavia es el imperante.

b) Estatal: En Espafia, la Ley por excelencia en
materia de violencia sobre la mujer es la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn
Integral contra la Violencia de Género. Se trata de una
Ley que nace con una vocacion de permanencia y
verdadera lucha contra la violencia machista, a través de

33 Predmbulo del Convenio de Estambul.
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medidas certeras, eficaces y que abarcan todos los
ambitos, desde el juridico al politico, pasando por el
publicitario, sanitario, educativo, social y laboral.

Esta pionera ley espafiola, pese a la férrea proteccidn
que confiere a las mujeres, adolece de un defecto que
bien mereceria ser corregido. Y es que frente a la
definicién del ambito subjetivo de aplicacién que
establecen los instrumentos internacionales -serd
victima de violencia de género toda mujer que se vea
sometida a cualquier forma de violencia por parte de
cualquier varén-, el que crea la LOMPIVG es mucho mas
restrictivo. Pues, tal como establece en su art. 1, “la
presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia
que, como manifestacién de la discriminacién, la
situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por
parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia”.
Esto es, que considerara violencia de género aquella
ejercida por un vardn hacia una mujer, siendo que entre
ellos media o medidé en el pasado una relaciéon conyugal
o afectiva similar, independientemente de si hay o no
convivencia.

Asi, la legislacion espafiola establece que solo podran
acogerse a esta ley las mujeres que hayan sufrido algun
tipo de violencia por parte de su cényuge, su pareja o su
ex, y no aquellas que hayan sido victimas de un
desconocido que la agreda por la calle, de un amigo, o
de cualquier otro familiar varéon. Evidentemente, ello
deja sin tutela especifica muchos casos que si son
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violencia de género, algo que resulta mas que criticable.
En la Exposicién de Motivos de la LOMPIVG el Legislador
reconoce que “la violencia de género no es un problema
que afecte al &mbito privado. Al contrario, se manifiesta
como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente
en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se
dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo,
por ser consideradas, por sus agresores, carentes de los
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de
decisién”. Y, sin embargo, en el art. 1 establece que sera
violencia de género solo aquella perpetrada por el
cényuge, pareja o ex de la mujer.

Se evidencia aqui wuna fuerte contradiccién e
incoherencia en el Legislador, que por una parte dice
querer proteger a las mujeres de la violencia que vienen
sufriendo durante siglos por el mero hecho de ser
mujeres, con caracter general, y por otra restringe el
ambito de aplicacidon de la Ley solo a las victimas de la
violencia privada, la que ocurre en el seno de las
relaciones afectivas y familiares. Si bien reconoce que la
violencia de género es un problema de interés publico,
la vuelve a privatizar -como se ha venido haciendo
historicamente-, limitandola solo a este ambito
reservado y privado e impidiendo asi que tengan la
consideracion de victimas de violencia de género
mujeres que también lo son, pero a manos de varones
distintos a los que se enumeran en el art. 1. Siendo que,
en estos casos, también la conducta del agresor denota
tintes de superioridad y de una sensacion de inmunidad
de su conducta, creyéndose con el derecho de agredir a
una mujer, sea de la manera en que sea, por no ser una
igual a él. Ejemplos mas que claros de esto son las
agresiones sexuales -donde evidentemente el agresor no
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ve a su victima como alguien digno y con derecho sobre
su propio cuerpo-, o las vejaciones y humillaciones -
donde el agresor se cree en posicion de faltar al respeto
y dignidad de la mujer-, entre otras muchas.

Esta forma de definir el ambito subjetivo de aplicacidon
de la LOMPIVG es lo que explica que haya un deficitario
conteo de las victimas mortales que cada afo el
machismo se cobra en Espafa. Desde el afno 2010, el
portal Feminicidio, cuya titularidad recae sobre la
asociacion feminista sin animo de lucro La Sur3*, recaba
anualmente los feminicidios acontecidos en nuestro pais,
y la diferencia de esta cifra respecto de la oficial es
abismal.

Basta para ello mostrar la siguiente tabla3>:

3 Nacida en mayo de 2016, esta asociacion feminista es titular
de Feminicidio.net y de todos los proyectos asociados a este
portal web, entre los que se encuentran bases de datos de los
feminicidios y delitos de violencia sexual ocurridos en Espafia
(www.geofeminicidio.com, www.geoviolenciasexual.com), de
una plataforma de formacién online en cuestiones de género,
y tiene cuentas en las principales redes sociales. La Sur cuenta
con la colaboracién del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, y del Ministerio de Igualdad. Mas informacion
disponible en: éQuiénes somos? - Feminicidio.net (Ultima vez
consultado el 05/08/2022).

35 Fuente: Elaboracién propia, utilizando los datos disponibles
en Feminicidio.net.
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CIFRA OFICIAL CIFRA NO Fuente de la
FEMINICIDIOS (segun la OFICIAL informacion
definicion dela (links)

LOMPIVG)

Listado de feminicidios y
2018 47 28 otros asesinatos de
mujeres cometidos por
hombres en Espafia en
2018 -
Feminicid
io.net

Listado de feminicidios y
2019 55 105 otros asesinatos de
mujeres cometidospor
hombres en Espafia en
2019 -

Feminicidio.net

Listado de feminicidios y
2020 42 88 otros asesinatos de
mujeres cometidos por
hombres en Espafia en
2020 -
Feminicid
io.net
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La manifiesta divergencia entre una y otra cifra se debe
precisamente a la definicidn de violencia de género que
se efectya en la LOMPIVG, no considerando feminicidios
aquellos que se cometen por un varén que no esta ni ha
estado nunca ligado a la victima por una relaciéon de
afectividad. Asi, no se consideran asesinatos de mujeres
por violencia de género ni aquellos que se perpetran por
parte de un hijo, ni de un sobrino, un nieto, un familiar
lejano un vecino, o un desconocido. Son resefables
también los feminicidios cometidos en el marco de la
prostitucién, y que tampoco estdn amparados por la
definicién de violencia de género proporcionada por la
Ley.

Algo que KOHAN ilustra a la perfeccion, cuando explica,
a través de un ejemplo, lo siguiente: las cifras que la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género,
recolecta “son aquellas que la Ley Integral de Violencia
de Género identifica como tales. Sdlo se contabilizan los
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asesinatos realizados por parejas o exparejas (aquellos
hombres con los que las mujeres tengan o hayan tenido
una relacion afectiva reconocida o de convivencia) y las
Unicas victimas de las que se recogen datos son las
mujeres con las que habian mantenido esa relacion vy
recientemente (desde 2013) los hijos que son
asesinados. Esto supone que, si en un mismo acto un
hombre asesina a su pareja o expareja y a su madre, su
vecina, su amiga o su cufiada que en ese momento
estaban con ella, las estadisticas sdlo contabilizan a la
primera, pero no se considera victima de la violencia
machistas a los que la rodean. Tampoco aquellos que
han sido asesinados intentando evitar un asesinato
machista”3e.

Pero como afirma PEREZ DEL CAMPO NORIEGA,
Presidenta de la Federacién de Mujeres Separadas o
Divorciadas, mas importante que dar las cifras es
“recoger todos los datos de una manera minuciosa:
nombres, lugar, el tipo de violencia, los datos del
asesino... porque es la Unica forma de tener todas las
cifras y que estas sirvan para entender y prevenir”3’. En
la misma linea se pronuncia ATENCIO, directora de
Feminicidio.net, quien igualmente ha observado que
“cuando las documentas todas, llegas a la conclusién de
gue la inmensa mayoria de las mujeres son asesinadas
por violencia de género, pero son violencias de género
gue no estan tenidas en cuenta ni por las leyes, ni por la
academia, ni en muchos casos por un sector importante

36 Extraido de Publico. Violencia de género: Lo que no revelan
la estadistica de la violencia machista | Publico (publico.es)
(ultima vez consultado el 29/08/2022).

37 Ibidem.
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de la sociedad civil”38. Como bien afirma, analizando tan
solo unas cifras, algo tan deshumanizado, “no se dice
mucho ni explica si estamos en un pico de subida o de
bajada", ni tampoco se logra “hacer campafas
especificas de prevencion para sectores concretos y
prever medios suficientes para combatirla”3°.

c) Autondmico: nuestra Comunidad Auténoma ha
mostrado a través de numerosas leyes su férreo
compromiso con la eliminacion de la violencia de género,
en aras de transformar progresivamente nuestra
sociedad en una mas libre y mas igualitaria. En este
sentido, se puede destacar la Ley 12/201040.

La normativa castellanomanchega en materia de
violencia sobre la mujer mas contundente y de reciente
creacion es la Ley 4/2018%', una norma que derogd
expresamente a su predecesora, la Ley 5/2001, de
Prevencion de Malos Tratos y Proteccidén a las Mujeres
Maltratadas, ante las deficiencias que esta presentaba,
fruto de una sociedad que ha tomado una mayor
conciencia de la violencia sufrida por las mujeres y
demanda medidas mas potentes y transversales. No
obstante, ambas leyes tienen algo en comun: que
supusieron puntos de inflexidon en cuanto a la proteccion

38 Ibidem.

¥ Ibidem.

4 ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha. Diario Oficial de
Castilla-La Mancha, 25 de noviembre de 2010.

4 Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de
Violencia de Género en Castilla-La Mancha.
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legal de la mujer en nuestra Comunidad Auténoma.

La ya desaparecida Ley 5/20014 fue pionera en su
momento, ya que se traté de la primera ley en todo el
territorio espafiol en abordar expresamente el problema
de la violencia de género?3,

Por su parte, la Ley 4/2018 es innovadora en tanto que
no restringe la definicién de violencia de género solo para
aquellas mujeres objeto de agresién por parte de
varones ligados a ellas por relaciones de afectividad. En
su art. 3 establece que “a los efectos de esta ley se
entiende por violencia de género la violencia que se
ejerce contra las mujeres como manifestacién de la
discriminacion y la situacién de desigualdad en el marco
de un sistema de relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, producida por medios fisicos,
econdmicos o psicoldgicos, incluidas las amenazas,
intimidaciones, coacciones o la privacion arbitraria de la
libertad, y tenga como resultado un dano fisico,
econdmico, psicoldgico, sexual u otro relacionado con el
entorno social, tanto si se produce en el ambito publico
como en el privado. También se incluye en el concepto
de violencia de género el homicidio o asesinato de
menores cometido por el padre, o por el hombre con el
gue la madre mantiene o ha mantenido una relacion
afectiva de pareja, con o sin convivencia, con el fin de

“ Diario Oficial de Castilla-La Mancha, 15 de octubre de 2018.
Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencidon de Malos Tratos y
de Proteccion a las Mujeres Maltratadas. Diario Oficial de
Castilla-La Mancha, 22 de mayo de 2001.

43 Cabe destacar que esta normativa castellanomanchega
sirvio como base para la redaccion de LOMPIVG.
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infringir a la madre un maltrato psicoldgico o emocional”.
Es decir, al no reducir el ambito de aplicacién solo a la
existencia de una relacidon de pareja, reconoce que no es
necesaria la existencia de una relacién de afectividad
para poder ser victima de un acto machista. Sin duda, la
Ley castellanomanchega tutela mucho mejor una
realidad tan cruda como esta, y se acerca mas a los
parametros establecidos sobre la violencia de género a
nivel internacional.

3. LA OBLIGACION DE ALIMENTOS ENTRE
PARIENTES

La obligacién (legal) de alimentos entre parientes esta
regulada en el titulo VI del Libro I del Cédigo Civil,
concretamente en los arts. 142 a 153. Concretamente,
el art. 142 define que se entiende por alimentos “todo lo
que es indispensable para el sustento, habitacidn,
vestido y asistencia médica". Es decir, que bajo ese
concepto entran tanto los alimentos (la comida vy
bebida), como las prendas de vestir, la vivienda, la
atencion médica, y todo aquello que una persona
necesita para poder desarrollar su vida en condiciones
de dignidad.

Ahora bien, como bien observa JIMENEZ MUNOZ, la
expresion “obligacidon de alimentos entre parientes”, si
bien es la tradicional, no es del todo correcta, ya que no
incluye dos salvedades. En primer lugar, la obligacion
“no es exactamente entre parientes, pues ni abarca a
todos los parientes, sino sélo a los que lo son en linea
recta y respecto de la colateral a los hermanos; ni sélo a
los parientes, ya que se incluye a los conyuges, que pese
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a su proximidad familiar y afectiva, no son técnicamente
parientes. Y, en segundo lugar, tampoco es adecuado
denominarla “de alimentos”, ya que “es de contenido
mas amplio que la mera manutencién de supervivencia;
de ahi que el concepto juridico de alimentos sea mas
amplio que el comun”44,

Se ha discutido mucho sobre el fundamento de esta
obligacion. Algunos autores determinan que es una
exigencia directamente derivada del derecho a la vida
del alimentista®>. Para otros, reside en la existencia de
una relaciéon de préximo parentesco que ha de existir
entre alimentista y obligado“®. Actualmente, la doctrina
mayoritaria coincide en determinar que el fundamento
se encuentra en un deber de solidaridad familiar que
debe darse ante la necesidad de uno de sus miembros.
Como ponen de manifiesto los profesores DIEZ-PICAZO
y GULLON, cada persona debe configurar libremente su
vida, pero no debe olvidarse que en esa “lucha por la
vida” pueden ocurrir circunstancias - v.g., perder el
empleo, una enfermedad sobrevenida- que lleguen a
imposibilitar o cuanto menos dificultar la supervivencia,
y es en esos momentos cuando la satisfacciéon de esos
intereses vitales debera correr a cargo de los parientes,
como una exigencia ético-moral que se ha traducido

4 JIMENEZ MUNOZ, F.J.: op.cit., p. 743-744.

45 ROCA i TRIAS, E.: “Las relaciones familiares basicas: los
alimentos”, en LOPEZ, A. MONTES, V. L. y ROCA. E.
(coords.), Derecho de familia, 3.2 ed., Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 1997, p. 39.

4 PUIG BRUTAU, J.: Fundamentos de Derecho Civil, 2.2 ed.,
Ed. Bosch, Barcelona, 1985, pp. 281-282. Se reconoce en los
arts. 67 y 68 del CC.
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también en un reconocimiento legal?’.

Explicado ya qué se entiende por alimentos, resulta
conveniente diferenciar la obligacidn de alimentos “pura”
o “propiamente dicha”, -objeto de estudio en este
epigrafe- de otras obligaciones de origen legal o
convencional que pueden llegar a confundirse, por ser
muy parecidas. Y es a que todas ellas presentan un
comun denominador: que consisten en la prestacién de
alimentos por parte de una persona en favor de otra que
se encuentra en necesidad. Estas diferentes figuras se
explican en los apartados siguiente, relativos a la
obligacion de alimentos entre conyuges, y la obligacion
de alimentos respecto de los hijos.

3.1. Alimentos entre cényuges

Como se acaba de decir, la obligacién de alimentos es
facilmente confundible con otras, como ocurre con el
deber personal y reciproco de los cényuges de prestarse
socorro mutuo*®., El socorro mutuo presenta
singularidades que le hacen diferente respecto de la
obligacion de alimentos.

. En primer lugar, son distintos los presupuestos
legales que origina cada deber. Asi, mientras el deber de
socorro surge desde el mismo momento de creacién del
vinculo matrimonial, independientemente de si uno de
los cdnyuges se halla o no en situacidon de necesidad, el
deber de alimentos surge como consecuencia de un

47 DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A.: Sistema de Derecho Civil,
8.2 ed., Ed. Tecnos, Madrid, 2002, p.49.
48 Se reconoce en los arts. 67 y 68 del CC.
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estado de necesidad de uno de los conyuges.

. Otra diferencia es que el deber de socorro es de
contenido mayor, pues no sélo se limita a la
manutencion, asistencia médica y educacion, propios de
la obligacién de alimentos, sino que también se habla de
prestaciones de indole personal, moral y hasta
“espiritual”.

. En tercer lugar, cada uno de los deberes opera en
momentos diferentes del matrimonio. En tanto que el
vinculo conyugal existe, el deber de socorro despliega
toda su eficacia. Sin embargo, una vez que cesan los
efectos personales del matrimonio, con la separacion, es
cuando surge la obligacién de alimentos. Una vez que se
decrete judicialmente la separacion -o incluso el
divorcio- se podra solicitar la llamada “pension
compensatoria”°.

Resulta importante poner en relacion la pensidon de
alimentos entre conyuges, con la recién referida pension
compensatoria.

4 La finalidad de la pensién compensatoria la establece el art.
97 del CC, donde se establece que se otorgara en aquellos
casos en los que a uno de los cényuges “la separacion o el
divorcio le produzca un desequilibrio econdmico en relacién
con la posicion del otro, que impligue un empeoramiento en
su situacion anterior en el matrimonio”.

% Esta pension se regula en el art. 97 del CC, y la
determinacion del importe de la misma dependera del Juez,
quien valorara circunstancias tales como “los acuerdos a los
que hubieran llegado los conyuges”, “la dedicacion pasada y
futura a la familia”, “el caudal y medios econdémicos y
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Se ha de partir de la base de que la pensidn de alimentos
solo podra reclamarse de un cényuge a otro en los casos
en los que el vinculo matrimonial, aun relajado
(separacién), aun perdura. Por el contrario, si se ha roto
(divorcio), no cabe demanda de alimentos. Es por ello
que solo tiene sentido de hablar de la compatibilidad de
ambas pensiones en situacion de separaciéon®l.

Por tanto, un cényuge separado puede reclamar de su
otro cbényuge las dos pensiones, alimentos vy
compensatoria. Aunque esto no es algo muy habitual,
por razones evidentes, ya que, en muchos casos, la
pensién compensatoria es de la cuantia suficiente para
asegurar la supervivencia del otro cényuge y acabar con
el “desequilibrio econdmico” y “el empeoramiento en su
situacién” del que el art. 97 del CC hablaba. Ergo, al
desaparecer esa necesidad, no hay presupuesto para

necesidades de uno y otro cényuge” o “cualquier otra
circunstancia relevante”, entre otras que enumera el citado
articulo. Todas estas circunstancias se citan ahora porque son
de importante trascendencia en aquellos casos donde la
separacion o divorcio acaecen en un contexto de violencia
sobre la mujer, y lo deseable seria que el juzgador
determinara la pensidn en estos casos aplicando una necesaria
perspectiva de género.

SI'En este sentido, HOYA COROMINA, J. y ANAUT ARREDONDO,
S.: “La pension compensatoria”, Boletin nim. 1873, p. 2456.
En esta obra, los autores remarcan la importancia de saber
que “asi como en los supuestos de separacidon la pension
compensatoria es compatible por su propia naturaleza con el
derecho alimenticio, en los supuestos de divorcio, al
extinguirse dicho derecho entre céonyuges, no ha lugar a
plantearse tal cuestion”.
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poder pedir la pensién alimenticia.

A este respecto, resulta muy interesante el razonamiento
efectuado en la STS 10/2010, de 9 febrero de 2010,
acerca de si es posible solicitar una pension de alimentos
en el procedimiento de separacion, y ademads, una
pension compensatoria en el posterior juicio de divorcio,
“por haberse convertido la inicial pensién alimenticia en
una posterior pensidén compensatoria por desaparecer el
derecho de alimentos, al haberse extinguido el
matrimonio”>2.

Los Magistrados, para dar soluciéon a esta controversia,
argumentan que la pensién alimenticia y la pension
compensatoria obedecen a finalidades distintas: “asi
como los alimentos tienen como objetivo solucionar el
estado de necesidad de quien los acredita, la pensidn
compensatoria obedece a otras razones, cuales son las
de compensar el desequilibrio que pueda producirse
como consecuencia de la ruptura matrimonial. De este
modo, se ha reconocido que para reclamar la pensién
compensatoria no se requiere la prueba de la
necesidad”>3.

Por lo que, afirman, “la pension por alimentos acordada
en el procedimiento de separacién no puede sustituirse
por una pension compensatoria, ya que ambas
instituciones obedecen a causas distintas. Puede haberse
pactado una pensién de alimentos para uno de ellos,

52Vid. STS nim.10/2010, de 9 de febrero. Fundamento de
Derecho Segundo.

33Vid. STS nUm.10/2010, de 9 de febrero. Fundamento de
Derecho Tercero.
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pension que va a desaparecer con el divorcio, a no ser
que se haya acordado un contrato de alimentos (arts.
1791 ss. CC) que los cényuges pueden pactar en virtud
de su autonomia. Pero la pensidn compensatoria no es
un sustituto del derecho de alimentos que se va a perder
por la extincidon del matrimonio por divorcio, de modo
que aplicando las anteriores reglas, si no existid
desequilibrio en el momento de la ruptura matrimonial,
no va a poder reclamarse pensién compensatoria en el
divorcio”>*.

En definitiva, que no se podra sustituir la pension de
alimentos acordada en la separacion por una pension
compensatoria una vez llegado el divorcio, ya que cada
una de ellas tiene su propia naturaleza, presupuestos y
causas.

3.1.1. La pensidn de viudedad

Dentro de las obligaciones econdmicas que existen entre
los cdnyuges, no debe olvidarse la pensién de viudedad,
cuya razon de ser es la proteccién de un conyuge cuando
el otro fallece, a través de la concesion de una cuantia
para suplir la falta o reduccion de los ingresos que el
finado aportaba.

Pueden ser beneficiarios de esta pensién tanto el
conyuge que queda viudo, como aquel miembro de la
pareja de hecho que sobrevive>>, e incluso también se

>4 Ibidem.

5 En relacién con la posibilidad de que el miembro de una
pareja de hecho que queda viudo solicite una pension de
viudedad, resulta de importancia capital la reciente STS nuam.
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ha extendido al ex cényuge, en tanto que no haya
contraido segundas nupcias ni se haya constituido como
pareja de hecho con otra persona. Por lo que puede
darse la posibilidad de que a la pension de viudedad
puedan concurrir varias personas: aquella que era su
conyuge en el momento de la muerte (“cdnyuge
superviviente”), y aquella que fue su conyuge o pareja

480/2021, de 7 de abril de 2021. En esta sentencia, se
establece que la prueba de la existencia de una pareja de
hecho no solo puede acreditarse a los efectos del
reconocimiento del derecho a la pensién de viudedad mediante
los medios sefialados en el parrafo cuarto del articulo 38.4 del
Real Decreto Legislativo 670/1987 (es decir, mediante la
inscripcion en un registro especifico autonémico o municipal
del lugar de residencia, o mediante un documento publico, y
gque ambos deben ser anteriores al menos en dos afios al
fallecimiento del causante), sino que también pueden servir
como medio probatorio un certificado de empadronamiento, o
cualquier otro medio de prueba valido en Derecho que
demuestre la convivencia de manera inequivoca. La sentencia
recurrida en casacién denegaba el derecho a la pensién de
viudedad de la demandante debido a que la unién de hecho
que tenia con el finado no habia sido inscrita en el oportuno
registro, ni tampoco en documento publico. Sin embargo, el
TS entiende que pese a ello, se podia acreditar de manera
palpable la existencia de una relacion de pareja, debido a los
anos de convivencia ininterrumpida, y los hijos en comun que
tenian el finado y la demandante. Consideran los Magistrados
que las leyes no deben interpretarse de una manera
excesivamente rigida y que, por tanto, la no inscripcion de la
pareja no es suficiente razén como para denegar la concesién
de una pension de viudedad a favor de una mujer que, si bien
no estaba inscrita como pareja de hecho con el finado, tenia
en comun con él muchos afios de convivencia y hasta hijos.
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con caracter anterior®® (“conyuge o pareja de hecho
histérico”).

Para poder ser beneficiario de esta pensién, se requiere
de la concurrencia de los requisitos establecidos en los
arts. 219 y 220.1 de la Ley General de la Seguridad
Social.

Asi, por un lado, el art. 219 establece que el conyuge
superviviente tendrd derecho a esta prestacion siempre
que el causante se encontrase en alta o en situacion
asimilada a la de alta en la fecha de su fallecimiento y
hubiera completado un periodo de cotizacion de
quinientos dias, dentro de los <cinco afos
inmediatamente anteriores a la fecha del fallecimiento.
En los supuestos en que esta se cause desde una
situacion de alta o de asimilada a la de alta sin obligacién
de cotizar, el periodo de cotizacion de quinientos dias

6 A este respecto, vid. BALLESTER LAGUNA, F.: “Concurrencia
de beneficiarios de la pensidn de viudedad cuando se extingue
el derecho de alguno de ellos”, Nueva Revista Espafiola de
Derecho del Trabajo, n® 196, Aranzadi, 2017. Ademas de
tratar sobre la pluralidad de personas que pueden concurrir a
esta pension, el profesor aborda también cémo acrece la
cuantia de un beneficiario en el caso de extincién del derecho
de otro beneficiario, habida cuenta de que hay determinadas
personas que tienen, ex lege, un derecho preferente a acrecer,
como por ejemplo los huérfanos absolutos. Los términos
“conyuge superviviente” y “conyuge o pareja de hecho
histéricos” empleados en el cuerpo del Trabajo se extraen de
este articulo de BALLESTER LAGUNA.

72



seeee

Gabilex
No 36
Diciembre 2023 Castilla-La Mancha

http://gabilex.castillalamancha.es

deberd estar comprendido dentro de los cinco afios
inmediatamente anteriores a la fecha en que cesé la
obligacion de cotizar. En cualquier caso, si la causa de la
muerte fuera un accidente, sea o no de trabajo, o una
enfermedad profesional, no se exigira ningun periodo
previo de cotizacion.

Por otro lado, el art. 220.1 afiade un requisito mas: que
el coényuge/pareja de hecho divorciado o separado
judicialmente fuera, con caracter anterior al fallecimiento
del causante, acreedor de la pensidn compensatoria, y
que esta quedara extinguida a la muerte del causante.
Esto es de una trascendencia vital en el ambito de la
violencia de género, como mas adelante se vera.

Estos son los requisitos generales. Requisitos que, no
obstante, ceden cuando la solicitante de la pension se
trate de una victima de violencia de género. En estos
casos, el art. 220.1 parrafo tercero de la ley de
Seguridad Social, establece que las mujeres victimas
tendran, en todo caso, derecho a la pension de viudedad
(y aqui viene lo importante) incluso no siendo acreedoras
de pension compensatoria, en tanto que puedan
acreditar que eran victimas de violencia de género en el
momento de la separacion judicial o el divorcio mediante
uno de los siguientes medios de prueba: sentencia firme,
orden de proteccién o informe del Ministerio Fiscal que
indique la existencia de indicios de ser victima, o por
cualquier otro medio admitido en Derecho. Es decir, que
el requisito que se exige con caracter general de ser
acreedora de una pensiéon compensatoria, cede en estos
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casos en los que se habla de una mujer maltratada®’.

A nivel jurisprudencial, cabria destacar la recentisima
Sentencia niUm 271/2022, de 6 de julio de 2022, emitida

7 Que la Ley General de la Seguridad Social contenga estas
previsiones favorables para las victimas violencia de género,
trata o explotacion sexual es una muestra de como el Estado
espafiol ha adquirido un verdadero compromiso en hacer
frente a esta lacra. Gracias a medidas como no aplicar el
requisito de la percepcion previa de wuna pension
compensatoria, no se hace sino dotar a las victimas de una
especial proteccidén, dada su situacion de vulnerabilidad. Este
no es el Unico ejemplo de cdmo desde la Seguridad Social se
protege a las mujeres victimas. Vid., v.g., el art. 165, que
establece que el periodo de reserva del puesto de trabajo por
victima de violencia de género sera computado a efectos de
cotizacién, el art. 207, segun el cual se podra ser beneficiario
de la jubilacién anticipada si la trabajadora decide rescindir su
trabajo por ser victima de violencia de género, o el art. 329,
segun el cual no se exige periodo de cotizacién previo para ser
beneficiaria de la prestacion por cese de actividad si se es
victima de violencia de género. Asi como tampoco este
colectivo es el Unico especialmente protegido: a lo largo del
articulado de esta Ley se encuentran previsiones para victimas
del terrorismo, personas que se encuentran en situaciones de
discapacidad, familias numerosas, aquellos que tienen
personas a cargo, etc. Todo ello hace de nuestro modelo de
Seguridad Social uno que tiene en cuenta al sujeto y su
circunstancia, volviéndose asi mas adecuado, mas cercano al
beneficiario y, sobre todo, mas justo. Nuestra Seguridad Social
no es algo hermético, en lo que el ciudadano no tiene cabida,
sino que precisamente este se sitla en su centro, y es el
nucleo en torno al cual todas las prestaciones se irdn creando,
suprimiendo, o modificando conforme a las necesidades
sociales imperantes en cada momento.
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por el Juzgado de lo Social n® 1 de Reus, que es de una
importancia crucial para los casos de reconocimiento de
la pension de viudedad en los casos en los que la
solicitante es una mujer victima. En esta sentencia, la
Jueza falla a favor de la demandante, Dofla Manuela, a
favor de la cual reconoce una pensiéon de viudedad,
siendo que ella estaba separada de su marido desde
hacia 20 afos antes, a causa del maltrato. La mayor
importancia de este caso radica en que es una sentencia
pionera, pues en ella se reconoce que se debe flexibilizar
la acreditacion de ser victima de violencia de género,
algo que no es nada facil en muchas ocasiones -maxime
cuando, como es el caso, se trata de leyes de hace 20
afos, con un contexto sociocultural bastante diferente en
cuanto a las cuestiones de género-, lo que imposibilita el
acceso a las medidas tuitivas establecidas en nuestro
ordenamiento para las mujeres victimas.

Las circunstancias del caso eran las siguientes. Manuela
y Arturo se casaron en 1977. En 1992, la mujer consiguio
separarse de su marido, con fundamento en dos razones
previstas en el art. 82 del Cédigo Civil vigente en aquel
momento>8: “la conducta injuriosa o vejatoria y cualquier

8 Cabe destacar que, en nuestro pais, con anterioridad al afo
2005, para separarse y, posteriormente, divorciarse, era
necesario que concurriera alguna de las causas reconocidas en
el Coédigo Civil. Afortunadamente, la Ley 15/2005, de 8 de
julio, por la que se modificaron el CC y la LEC en materia de
separacion y divorcio, suprimié dichas causas, dejando el art.
82 (aquel en el que se establecian las razones tasadas para
poder separarse y divorciarse) vacio de contenido. Esta
reforma, que fue de una trascendencia monumental para la
conquista de libertades para la ciudadania en general, y para
las mujeres victimas de violencia por parte de sus maridos, en
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otra violacion grave o reiterada de los deberes
conyugales vy filiales” y “cualquier violacién grave o
reiterada de los deberes respecto de los hijos comunes o
respecto de los de cualquiera de los cényuges que
convivan en el hogar familiar”.

En el 2020, Arturo fallecié y Manuela solicité una pensién
de viudedad, con fundamento en que “al tratarse de una
victima de violencia de género, no es necesario el
cumplimiento de otro requisito que no sea la acreditacion
de dicha circunstancia, entendiendo que la condicion de
victima se desprende de la sentencia de separacion
judicial”>®.

La parte demandada se opuso a la demanda al entender
gue no habia quedado acreditada la condicién de victima
de violencia de género de la solicitante y en defecto de
lo anterior, deberia haberse acreditado el cumplimiento
de los restantes requisitos exigidos legalmente, siendo
que la actora, ni habia cumplido los 65 afios en el
momento de la solicitud, ni era beneficiaria de una
pension compensatoria.

Como reconoce la Jueza, es cierto que la demandante no
cumplia con los requisitos exigidos en los arts. 219 y 220
de la Ley General de la Seguridad Social a los que se ha
hecho referencia anteriormente. Entre ellos, que no

particular. Desde esta Ley, el Unico requisito que se exige para
poder interponer demanda de separacién o divorcio es que
hayan transcurrido al menos 3 meses desde la celebracién del
matrimonio, no exigiéndose alegacién de motivo alguno.
Vid. Sentencia nim. 271/2022 del Juzgado de lo Social n° 1
de Reus. Fundamento de Derecho Segundo.
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percibia previamente una pensién compensatoria. Pero
como se ha dicho, todos esos requisitos cedian en tanto
que se demostrara que la solicitante era victima de
violencia de género en cuyo caso, la Unica condiciéon que
debe cumplirse es acreditar su condicion de ser victima
a manos del causante. Esto es lo que la parte actora
pretendia hacer valer en este caso, que “la Unica
circunstancia que podria llevar a la solicitante a que le
fuera reconocida la pensién de viudedad, seria el hecho
de que pudiera ser considerada como victima de
violencia de género en el momento de la separacién
judicial”60.

La Jueza concuerda con la pretensiéon de la demandante,
razonando que en este supuesto, ha de acudirse a lo
dispuesto en el art. 220.1 parrafo tercero de la Ley
General de la Seguridad Social, que, como ya sabemos,
establece que “en todo caso, tendran derecho a la
pension de viudedad las mujeres que, aun no siendo
acreedoras de pensidon compensatoria, pudieran
acreditar que eran victimas de violencia de género en el
momento de la separacién judicial o el divorcio mediante
a) sentencia firme, o archivo de la causa por extincion
de la responsabilidad penal por fallecimiento; b) en
defecto de sentencia, a través de la orden de proteccion
dictada a su favor o c) informe del Ministerio Fiscal que
indique la existencia de indicios de ser victima de
violencia de género, d) asi como por cualquier otro medio
de prueba admitido en Derecho”.

Como explica la Jueza, en el caso de autos no nos
encontramos en los escenarios de las letras a), b) y ¢)
que se acaban de transcribir, sino que se trata de la letra
d), “cualquier otro medio de prueba admitido en
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Derecho”, a través de la cual se pretende probar que
Manuela era victima de violencia de género.

Y ello es asi porque en el momento de la separacion del
matrimonio, en 1992, no existia la orden de proteccién
para las victimas, ni tampoco existia un precepto en
concreto del CP que hiciera referencia especial a las
situaciones de violencia fisica o psiquica sobre las
mujeres causadas por su conyuge o persona unida por
analoga relacion. Por lo que tan solo queda la posibilidad
de probar a través de cualquier otro medio de prueba
admitido en Derecho, distinto de otros mas especificos a
los que puede acudirse desde la entrada en vigor de la
LOMPIVG.

La actora alegd dos causas de separacién (violacién
grave y reiterada de los deberes matrimoniales y filiales
y la conducta injuriosa y vejatoria), que resultaron
probadas a través de la practica la prueba (exploracién
de la hija comun y prueba testifical).

Y esta es precisamente la clave: con la normativa actual,
“el hecho de denunciar una conducta de estas
caracteristicas supondria para la persona denunciada la
incoacion de un procedimiento penal por un delito de los
previstos en el art. 173 del CP (...) y que le abriria la via
a la solicitud de una orden de proteccién (...) ser sujeto
pasivo de este delito otorga al mismo la condicién de
victima de violencia de género en los términos exigidos
por el art. 220.1 LGSS"61. Por tanto, entiende la Jueza
“resulta acreditado a través de la sentencia de
separacion, la cual se dictd tras practicar la prueba a la
que alude, que el causante de la pensién sometia a la
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actora a una conducta injuriosa y vejatoria que venia
marcada por la reiteracion y que su conducta constituia
una violacidn grave y reiterada de los deberes
conyugales vy filiales”®°.

Asi, concluye, el hecho de que en el momento de dictarse
la sentencia de separacidn se requiriera de una causa de
las previstas en el art. 82 del CC vigente en ese
momento, no impide que los hechos no puedan ser
subsumirse bajo actos de violencia de género. “Nada
impide esa doble valoracion, pues la jurisprudencia civil
ya habia interpretado con anterioridad a la fecha de la
sentencia de separacion de la actora, que, frente a una
tedrica necesidad de actividad probatoria procesal a lo
gue debia atenderse, era a la real constatacién de una
quiebra evidente y grave del afecto conyugal, habiendo
manifestado el Tribunal Supremo que la palmaria ruptura
del reciproco afecto puede subsumirse en la violacion
grave y reiterada de los deberes conyugales de respeto,
ayuda y socorro que hace intolerable la convivencia,
dandose por tanto la referida violacidon cuando existia un
permanente estado de tirantez, desafeccion y profunda
discordia entre los esposos con evidente vulneracion de
los deberes morales que imponen la unidad corporal y
espiritual de la pareja (SSTS de 19 de mayo de 1.983 y
11 de Febrero de 1.985, entre otras)”®!.

En definitiva, que se entiende que la situacién de
violencia de género queda lo suficientemente acreditada
en atencién a lo que se reconocié como hechos probados
en la sentencia de separacién del matrimonio, hace 20

% Ihidem.
61 Thidem.
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afios, donde se reconocen hechos que, de ser
denunciados actualmente, serian considerados violencia
de género. Ademas, no puede olvidarse “que si aun hoy
en dia, la violencia de género se muestra en muchos
casos silente, no escatimandose por los poderes publicos
medios materiales ni personales para avanzar en
eliminar o reducir esta lacra y en animar a las mujeres a
que la denuncien, no requiere un gran esfuerzo de
imaginacién pensar que hace 20 anos, cuando la actora
decidi6 separarse, el hecho de denunciar actos de lo que
hoy conocemos como violencia de género, se rodeaba de
muchas dificultades debido al contexto sociocultural
existente”®2,

Es por todo ello por lo que la Jueza entiende que la
sentencia de separacion constituye medio de prueba
admitido en Derecho, suficiente para declarar a la actora
beneficiaria de la pension de viudedad.

3.2. Alimentos a los hijos

Para concluir con este apartado, cabe hacer referencia a
como opera la obligacion de alimentos que los padres
tienen para con sus hijos menores.

Los alimentos integran el contenido esencial de la patria
potestad®3, y por tanto perviven durante todo el tiempo

62 Tbidem

% Ello se reconoce en el art. 154 del CC, donde se establece
que la patria potestad comprende las siguientes obligaciones:
velar por los hijos, tenerlos en su compafiia, educarlos,
procurar su formacién integral, representarlos y administrar
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en que la persona es menor, desde que nace, hasta que
alcanza la mayoria de edad. Ello implica que la obligacion
de alimentos no cesa en ningln momento, ni aun cuando
se retire la patria potestad de los padres (ex. art. 110 y
111 del CC).

En el caso de que el menor, antes de alcanzar la mayoria
de edad, se emancipe, el art. 169 establece que ello sera
determinante del cese de los efectos de la patria
potestad. Pero, pese a que en estos casos no subsista la
patria potestad, no asi ocurrird con la obligacién de
prestarles alimentos a los menores emancipados, que si
seguird activa, aunque bajo la genérica forma de
obligacién de alimentos entre parientes, no como
contenido integrador de la patria potestad -que ya ha
cedido frente a la emancipacidon-. Lo mismo ocurrirad
cuando el menor alcance dieciocho afios: seguira
teniendo derecho a recibir los alimentos de sus
progenitores, si bien bajo la forma de la obligacién
general de prestacidon de alimentos entre parientes.

Son muchos los preceptos del CC que aseguran la
percepcién de los alimentos por parte de los hijos. De un
lado, el art. 158 del CC establece que el Juez, de oficio o
a instancia de parte, podra dictar todas las medidas que
estime convenientes para asegurar la prestacion de
alimentos y proveer a las futuras necesidades en caso de
incumplimiento por parte de sus padres. De otro, el art.
93 del CC establece que el Juez determinara la cuantia
en la que cada progenitor deba satisfacer los alimentos,
adoptando medidas para asegurar la efectividad y

sus bienes, decidir su lugar de residencia habitual y, muy
especialmente, alimentarlos.
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acomodacion de las prestaciones a las circunstancias de
los hijos en cada momento. Del mismo modo, el art. 148
del CC faculta al Juez para, a peticion del alimentista o
del MF, adoptar medidas cautelares para asegurar los
anticipos en concepto de alimentos que haga una Entidad
publica u otra persona. Este mismo articulo establece
como limite temporal a partir del cual deberan abonarse
los alimentos reclamados judicialmente: a partir de la
fecha de la interposicidon de la demanda, nunca antes.

Hasta este punto, podria decirse que estos preceptos del
CC son los aplicables siempre, con independencia del
estado del vinculo afectivo de los progenitores. Ahora
bien, puede ocurrir que la unién conyugal o de hecho
pueda relajarse o quebrarse definitivamente, en cuyo
caso deben tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones.

En primer lugar, cabe destacar que la cuantia de la
pensién alimenticia que se otorgue en estos supuestos
de crisis matrimonial serd proporcionada al caudal de
quien ha de darlos, y a las necesidades del alimentista,
ex. art. 146 del CC, buscando asi una solucién justa para
ambas partes.

La determinacion de la cuantia en concreto de la
prestacion de alimentos la llevaran a cabo los propios
conyuges, en el convenio regulador. A este respecto, el
art. 90.d) del CC establece que el convenio regulador
debera contener al menos los siguientes extremos: “d)
la contribucion a las cargas del matrimonio y alimentos,
asi como sus bases de actualizacién y las garantias en su
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caso”®. En el caso de que el convenio no se formalizara,
o no fuera probado judicialmente, sera el Juez civil que
esté conociendo de la crisis matrimonial el que
determinara la cuantia, adoptando todas las medidas
que sean necesarias para asegurar que la pension
efectivamente se cobra, ex. art. 93 del CC. Se ha de decir
que esa cuantia puede experimentar fluctuaciones y
reajustes, pues pueden variar las necesidades, la fortuna
y las circunstancias econdmicas y personales tanto del
progenitor obligado al pago, como del menor
beneficiario, y ello es algo que merece ser tomado en
consideracion, tal como dispone el art. 147 del CC.

La percepcion de los alimentos puede alcanzar una
necesidad y urgencia de tal magnitud, que en aquellos
casos en los que sean dos (o mas) los alimentantes

% Que sean las partes las que, en primer lugar, puedan
establecer la cuantia de los alimentos no es sino muestra de
una maxima del proceso civil, como lo es el hecho de que
existe un amplio margen de autonomia para ambas partes,
que son, en definitiva, las que impulsan el proceso, siendo el
Juez un mero tercero imparcial que decide en base al marco
juridico del proceso que las partes construyen y le aportan
(principio dispositivo). Muy acertada la definicion de WACH,
para el que este principio significa que “"el objeto del litigio es
de naturaleza puramente juridico-privada: una relacién
juridica sdlo entre el demandante y el demandado, y por ello
la disposicion de las partes tiene que influir en el proceso”. Vid.
WACH, A.: “Conferencias sobre la ordenanza procesal civil”,
Ed. Ejea, 1958, pp.3-4. La jurisprudencia se ha encargado
también de definir el principio dispositivo. Vid, por ejemplo, la
STS nUim. 3446/2012, de 18 de mayo de 2012, donde se dice
gue “segun el principio dispositivo son las partes quienes
delimitan o concretan el ambito de la controversia sobre el que
deben resolver los érganos judiciales”.
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obligados al pago, el Juez podra, en virtud del art. 145
del CC, obligar al pago a solo una de ellos, sin perjuicio
de que este pueda reclamar la parte que le corresponda
a los demds. EI CC protege especialmente a los
alimentistas sujetos a patria potestad -habitualmente
menores de edad-, dotandoles de un derecho preferente
al cobro de los alimentos en aquellos casos en los que
concurran a la pensién junto con el céonyuge del
alimentante, y este no tuviera fortuna bastante para
atenderlos a todos (art. 145 del CC).

Especial trascendencia en los casos de crisis matrimonial
cobra el art. 149 del CC, donde se establece que el
alimentante podrd, a su eleccidn, optar entre pagar la
cuantia fijada judicialmente, o bien mantener en su
propia casa al alimentista. Sin embargo, no tendra la
facultad de elegir cuando se establezca judicialmente o
por imperio de la ley la atribucion de la guarda del menor
a uno solo de los cényuges. En tales casos, la Unica
opcién sera el pago de la pensiéon. Lo mismo ocurrird
cuando se aprecie justa causa o el Juez estime que el
pago en especie (mantenerle en su casa) perjudique el
interés del menor. Ello ocurriria por ejemplo si el
alimentante fuera el padre, que haya sido condenado por
un acto de violencia de género sobre la madre. El hecho
de que pudiera optar por no satisfacer la pensién a
cambio de mantener al menor en su compaiiia y pagar
sus gastos atentaria contra el interés del hijo.

Una cuestion muy polémica de la pensidon de alimentos
en favor de los hijos, muy utilizada como argumento
para los detractores del movimiento feminista, es que la
pension se la queda la madre para si. A este respecto,
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no debe olvidarse que la titularidad del derecho de
alimentos es siempre del hijo. Ahora bien, resulta
conveniente hacer dos precisiones.

En primer lugar, que si se trata de un hijo menor, por su
condicién de menor, su representacion en juicio
necesariamente la ostentan sus progenitores.
Resultando que uno de esos progenitores, habitualmente
el padre, es aquel que debe abonar la pensidn, por lo que
solo queda el otro progenitor, la madre (al menos en
familias biparentales) para ostentar la legitimacion
activa en el juicio.

En segundo lugar, que si el hijo es mayor de edad, el art.
93 del CC establece que en tanto que convivan en el
domicilio, o estén emancipados pero carecieren de
ingresos propios, el Juez también fijara los alimentos que
se les deban a ellos en el mismo proceso civil. Es decir,
gue quien en situacidon de separacion, divorcio, o quien
tiene conviviendo consigo un hijo mayor de edad
econdmicamente dependiente, se encontrard en
situacion subsumible en el art. 10 de la LEC, estando
legitimado activamente para demandar al otro
progenitor la pension de alimentos del hijo mayor de
edad, e incluso que se la pague a él para administrarla
en beneficio del hijo, aunque ello nunca implica un
cambio en la titularidad del derecho de alimentos, que
se mantiene en el hijo. Como explica perfectamente
PEREZ-OLLERQS, “en estas demandas de un progenitor
contra otro reclamando una pension de alimentos para
el hijo mayor de edad, se entiende que hay un
consentimiento tacito del hijo para tal solicitud, derivado
de su voluntaria convivencia, en favor del progenitor
demandante de la pensién, que ademas sera quien tenga
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la carga de la prueba de la convivencia y de la
dependencia econdmica del hijo, por ejemplo con sendos
certificados de empadronamiento y de estudios, y la
testifical del hijo mayor de edad”®>.

En definitiva, que ni en el caso de los hijos menores ni
de los mayores la cantidad de la pensién es para la
madre, que no se apropia de ella de manera ilegitima ni
obtiene ninguna ventaja por parte de la Ley ni de los
Tribunales que le faculte para guardarse para si los
alimentos de sus hijos. Tan solo ocurre que en juicio
ostenta la representacion de los hijos menores, y de los
mayores que convivan en el domicilio o que estan
emancipados pero siguen siendo econdmicamente
dependientes. Una representacion que algunos
confunden -por desconocimiento o por maldad-, con la
titularidad de la pensién.

Es importante remarcar que la jurisprudencia espafiola,
en consonancia con el art. 152.2° del CC (“cesara la
obligacién de alimentos cuando la fortuna del obligado a
darlos se hubiere reducido hasta el punto de no poder
satisfacerlos sin desatender sus propias necesidades y
las de su familia”), ha considerado que es digno de ser
tenido en cuenta que haya circunstancias sobrevenidas
que comprometan la subsistencia del alimentante, y que
por tanto puedan ser determinantes de acordar la
suspension o, al menos, la reduccidon de la cuantia de la
pension. Pero ello ocurrird de manera muy excepcional,
es decir, que no cualquier reduccién de los ingresos
comportara la minoracién o extinciéon de la cantidad a

65 PEREZ-OLLEROS SANCHEZ-BORDONA, F.J.: “Pensién de
alimentos en favor de los hijos”, AEFA, 2016, pp.3-4.
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pagar, sino tan solo aquellas de entidad tal como para
generar una situacion de pobreza total. La Sala considera
que “la obligaciéon de prestar no es tan absoluta que
obligue a su mantenimiento cuando consta acreditado
que el progenitor a quien se reclaman carece de
ingresos, o estos son tan reducidos que no alcanzan a
cubrir siquiera sus propias necesidades, que vienen
siendo atendidas por sus familiares y/o amigos, pues en
este caso esta carencia se convierte en una causa de
fuerza mayor que impide incluso la fijacion del
denominado minimo Vvital®®, al convertirse en una
prestacion imposible”®’,

6 La jurisprudencia de las Audiencias Provinciales ha creado
la figura del llamado “minimo vital” en favor de los hijos
menores en casos de fijacion de pensién de alimentos en el
seno de un proceso de crisis matrimonial. Es una cuantia en
torno a los 150-200 euros que los Tribunales suelen reconocer
a pesar de que el progenitor no tenga ingresos, salvo
enfermedad o falta de capacidad o falta de aptitud para
acceder al mercado de trabajo, con el que se presume que se
pueden cubrir las necesidades vitales de los menores. La
jurisprudencia no es unanime respecto a su concesion. Asi, la
linea de aquellas que optan por suspender el pago de la
pensién en lugar de reconocer el minimo vital (vid. SAP de San
Sebastian de 5 de diciembre de 2008; SAP A Corufia de 16 de
enero de 2013), y otras que estiman que el menor debe tener
su supervivencia asegurada siempre, por lo que abogan por la
concesion de ese minimo (vid. SAP de Barcelona de 8 de junio
de 20121; SAP Girona de 11 de marzo de 2011; SAP Malaga
de 29 de octubre de 2008 ).

07 Vid. STS num 111/2015, de 19 de enero de 2015,
Fundamento de Derecho Tercero. En el mismo sentido, las
SSTS num. 395/2015, de 15 de julio; nim. 142/2016, de 11
de enero; o la nUm. 184/2016, de 18 de marzo.
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Finalmente, este apartado se concluye con la referencia
a supuestos en los que los Tribunales han decidido eximir
al progenitor de satisfacer la pensién de alimentos por
causas ciertamente llamativas, no por ello carentes de
fundamento.

En primer lugar, la STS nim. 6/2022, de 3 de enero, en
la que se falla a favor del recurrente, padre de tres hijos
que, al divorciarse de su exmujer, suscribid
voluntariamente un convenio regulador en el que se
comprometia a pagar 600 euros mensuales a cada hijo.
En ese momento, los tres hijos residian en Madrid, pero
al crecer, el mayor de ellos comienza a estudiar en una
universidad de Estados Unidos, lo que a juicio de los
Magistrados comporta un “cierto cambio de
circunstancias que obliga a reconsiderar su aportacion
alimenticia”, de tal manera que debe “suspenderse
durante los periodos de tiempo en que el hijo viva en
Estados Unidos cursando sus estudios (...) y en los
periodos que regrese a Espafia, dicha contribucion se
activara para cubrir sus necesidades alimenticias en
nuestro a pais”®®.

Otro supuesto muy llamativo, y ademas reciente, lo
protagoniza un Juzgado de Primera Instancia de
Cordoba, que en marzo del afio pasado, 2021, emitia una
sentencia en la que eximia al progenitor de la obligacién
de alimentos que judicialmente se habia determinado en
favor de sus dos hijas, tras el divorcio de su mujer en el
ano 2003. Desde ese afio, el padre habia satisfecho
religiosamente todas las mensualidades, a pesar de no

% \id. STS num. 6/2022, de 3 de enero, Fundamento de
Derecho Tercero
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mantener relacidn alguna con las hijas, al no querer ellas
ningun trato con él, ni cuando eran menores (al tiempo
del divorcio), ni en la actualidad, mas de quince afios
después. En palabras de la parte demandante, por parte
de las hijas habia un “desapego absoluto, duradero en el
tiempo y basicamente imputable a ellas”. Una situacion
“terriblemente injusta” que consiguid hacer valer frente
al Juez, obteniendo una sentencia a su favor que espera
que sirva para “abrir camino para acabar con estas
situaciones en las que un progenitor es absolutamente
despreciado por sus hijos, salvo a la hora de abonarles
alimentos, y que de ello no se derive consecuencia
alguna”.

Se alegaba incluso que la posicidn de las hijas respecto
de su padre habia quedado reducida a la de un mero
"cajero automatico", algo que podia ser defendido con
"excusas" mientras eran menores, pero, que al alcanzar
la mayoria de edad, era completamente injustificable. A
mayor abundamiento, los desprecios no se limitaron solo
al padre, sino que este comportamiento “se hizo
extensivo a toda la familia paterna”, de la que las hijas
renegaron®°.

Esta sentencia de Cdérdoba se dicta siguiendo la linea
marcada por el TS en su Sentencia num. 104/2019, de
19 de febrero. En ella se admite que “esta causa de
extincion de la pension se ha de apreciar si aparece
probado que la falta de relacién manifiesta entre padre
e hijos, sobre la que no existe duda, era, de modo

% Extraido de Diario ABC. Eximen a un padre de pagar pension
a sus hijas porque le trataban «como un cajero» (abc.es)
(ultima vez consultado el 27/09/2022).
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principal y relevante, imputable a éstos”. El Juez estima
que “no cabe la menor duda de que la causa (de no
atender a los padres ni mantener relacién con ellos) es
una de las previstas para la desheredacion, por
aplicacion del art. 152.4 CC’% en relacion con el art.
853.2 CC’'". Y si bien es cierto que en el CC no se
reconoce expresamente que el hecho de no atender a los
progenitores sea una causa de desheredacién, los
Magistrados del Supremo opinan que se deberia hacer
una “interpretacion flexible a efectos de la extincién de
la pensidn alimenticia, conforme a la realidad social, al
signo cultural y a los valores del momento en que se
producen, en tanto en cuanto el legislador nacional no la
prevea expresamente, como asi ha sido prevista por
ejemplo en el Cdédigo Civil Catalan. Afadiendo que
“cuando la solidaridad intergeneracional ha desaparecido
por haber incurrido el legitimario en alguna de las
conductas reprobables previstas en la ley es licita su
privacion. No resultaria equitativo que quien renuncia a
las relaciones familiares y al respaldo y ayuda de todo
tipo que éstas comportan, pueda verse beneficiado
después por una institucidn juridica que encuentra su
fundamento, precisamente, en los vinculos parentales".

0 Este precepto establece que “cesara la obligacién de dar
alimentos cuando el alimentista, sea o no heredero forzoso,
hubiese cometido alguna falta de las que dan lugar a la
desheredacion”.

71 En este articulo se establece que “sera también justa causa
para desheredar a los hijos y descendientes haberle
maltratado de obra o injuriado gravemente de palabra”.
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Y por tanto, concluyen que “esta argumentacion, que se
hace al aplicar la normativa del CC Cat.,, es
perfectamente extrapolable al derecho comun, en la
interpretacion flexible de la causa de extincién de
pension alimenticia que propugnamos, porque la
solidaridad familiar e intergeneracional es la que late
como fundamento de la pension a favor de los hijos
mayores de edad”. Es decir, que flexibilizando los arts.
152.4 y 853.2 del CC, el TS ha determinado que seria
justa causa para dejar pasar la pensién de alimentos al
hijo el hecho de que desatienda al progenitor y solo se
interese por él en tanto que le aporte los alimentos.

El Ultimo caso que ahora se destaca es la SAP Pontevedra
num. 525/2020, de 7 de diciembre. En ella, se exime a
un padre de seguir pasandole a su hijo una cantidad
mensual de setenta y cinco euros en concepto de
alimentos, con fundamento en que este “abandond
voluntariamente los estudios; no ha obtenido el titulo de
Graduado en Educacidn Secundaria Obligatoria (que
consta de cuatro cursos académicos que se realizan
ordinariamente entre los 12 y los 16 afos de edad); no
concurre ninguna enfermedad o minusvalia que le impida
acceder al mercado laboral; no se encuentra
desarrollando ningun proceso de formacion; carece de
ocupacion laboral y no estd inscrito en la oficina de
empleo””?. Estos hechos entran perfectamente en los
supuestos de hecho de los arts. 152. 39 y 50 del CC, que
establecen que los alimentos cesaran “3°) Cuando el
alimentista pueda ejercer un oficio, profesion o industria”
y "59) Cuando el alimentista sea descendiente del

2 Vid. SAP Pontevedra num. 525/2020 de 7 diciembre,
Fundamento de Derecho Primero.
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obligado a dar alimentos, y la necesidad de aquél
provenga de mala conducta o de falta de aplicacién al
trabajo, mientras subsista esta causa".

Es por lo descrito que, como se establece en la sentencia,
“puede afirmarse la absoluta falta de aprovechamiento y
dedicacién a los estudios del hijo (que ni siquiera ha
terminado la Educacidn Secundaria Obligatoria), asi
como una absoluta desidia y desinterés del mismo en la
busqueda de alguna ocupacién laboral, cuando no consta
el menor impedimento o la mas minima motivacion seria
que pudiera eventualmente justificar su indolencia. Tal
situacion es perfectamente subsumible en el art. 152 del
Caddigo Civil, en cuanto el alimentista esta en disposicion
de ejercer alguna actividad laboral (de hecho, ha
manifestado que en alguna ocasién trabajd) y, en todo
caso, su necesidad deriva de una clara falta de aplicacion
asi a los estudios, como al trabajo”. Y ello es
determinante de la retirada de la pensiéon, ante su
dejadez absoluta y voluntaria en su vida profesional.

2. EL IMPAGO DE PENSIONES COMO FORMA DE
VIOLENCIA ECONOMICA

Como ya se explicé en el apartado de la tipologia de la
violencia sobre las mujeres, la violencia econdémica es,
tal vez, una de las formas mas sutiles de dominacion.
Sus manifestaciones son multiples y variadas.

Se puede ejercer violencia econdmica cuando el varén
priva o reduce intencionadamente y sin justificacién los
recursos necesarios para el bienestar de una mujer y/o
sus hijos. Cabe destacar que esta limitacién o
desaparicién de los recursos puede producirse tanto
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encontrandose el vinculo afectivo activo, o bien una vez
este ha desaparecido.

Otra de las manifestaciones de esta forma de violencia
es la apropiaciéon ilegitima de bienes propiedad de la
mujer.

También se hablaria de violencia econdmica cuando se
produce un impago reiterado e injustificado de las
pensiones alimenticias estipuladas por resolucion judicial
en caso de producirse una relajacion o disolucién del
vinculo matrimonial, esto es, en caso de separacion o
divorcio o nulidad, respectivamente. Este acto puede ser
calificado como un delito de abandono de familia, en la
modalidad de impago de pensiones, algo que se
estudiara con detenimiento en este Trabajo.

La tercera forma en que la violencia econdmica puede
manifestarse es aquella en que se obliga, empuja o
coacciona a la mujer a depender econémicamente del
agresor, a través de hacerle creer que no es tan valida
para el trabajo como el hombre, o que su misién es
exclusivamente la de encargarse del hogar y de los
cuidados de las personas dependientes, so pena del
fracaso de la convivencia y el buen orden vy
funcionamiento del hogar y de la familia.

Todo ello repercute de manera devastadora en su
autoconcepto, viéndose a si misma como una persona
con poco valor, con aptitudes Unicamente para el sector
del cuidado... Sentimientos negativos que se acrecentan
aln mas si se toma en consideracion que los modelos
actuales de sociedad en los que vivimos en los paises
econdmicamente desarrollados miden la valia de las
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personas -desgraciadamente- no tanto por sus valores y
sus habilidades, sino por la cantidad de dinero que son
capaces de hacer, las propiedades que han conseguido
comprar, o el éxito de sus negocios.

En este panorama, la mujer que sufre esta forma de
violencia econdémica de dependencia del agresor no
encuentra un reconocimiento de su trabajo doméstico,
una alabanza de lo necesario de sus esfuerzos por y para
el hogar, de modo que se siente invisibilizada, victima de
un sistema social en el que sus aportaciones no son
relevantes, o al menos, no tanto como las del hombre,
quien lleva a cabo un trabajo de trascendencia en el
sector publico, mientras que la mujer queda constrefiida
a realizar una labor que se entiende del ambito privado
y, por tanto, que muchas veces se da por sentado, o que
ni tan siquiera se reconoce como un trabajo, sino como
algo que la mujer “tiene que hacer”, ya que es “su
obligacién”.

Por tanto, la violencia econdmica en general, y el impago
de pensiones en particular, es un instrumento mas del
que el varon maltratador se valdra para dejar ya no solo
a la mujer, sino también a los hijos, a merced de su
voluntad, agravando aun mas el ya de por si existente
sentimiento de poca valia de la mujer econdmicamente
dependiente, que ademas se llegara a sentir una “mala
madre”. Ya que, como consecuencia de su dependencia
del capital de una pareja que no se hace cargo de sus
obligaciones familiares, sentird que esta condicionando y
limitando el desarrollo y bienestar de sus hijos.

Sentimiento este que es, a todas luces, ilégico, pues no
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es culpable la mujer por haber sido anulada hasta tal
punto que su vida entera dependa de la de su pareja. En
todo caso, el responsable directo de la falta de recursos
de los hijos sera aquel que, pudiendo proporcionar las
cantidades requeridas por sentencia, no lo haga, como
forma de desprecio o incluso de venganza hacia la mujer,
por haber puesto fin al vinculo matrimonial. Pero, como
ya es conocido, el comuUn denominador a todas las
formas de violencia de género es la generacion en la
victima de sentimientos de autoculpabilizacion vy
descargo de la responsabilidad del agresor. Algo que la
profesora DE LA CRUZ SERRANO explica perfectamente
cuando afirma que el sentimiento de culpa es una de las
razones por las que “la victima soporta esta situacion y
no rompe la relacién, incluso vuelve con el agresor
después de una vez rota”’3. Para la autora, el
sentimiento de culpa seria un fendmeno por el que “la
victima sufre una identificacion con su agresor, de
manera que justifica sus conductas y hasta las exculpa.
De esta forma, busca la culpa en ella misma, pensando
que algo puede hacer para cambiar lo que ocurre, 0
pensando que si fuera capaz de llevarle de otra manera,
quizd él no la trataria asi. Pensemos ademas que él
dedica gran parte de su tiempo a culparla de muchas de
las cosas que ocurren en su dia a dia. Y ademas tiende a
darle pena por si se queda solo, o por su infancia
traumatica. A ella le cuesta mucho aceptar que si decide
separarse de él, este quedara solo, le infringird un dafio
irreparable o incluso en el caso de una denuncia por

3 DE LA CRUZ SERRANO, M.: “Psicosociologia de la violencia
contra la mujer: Psicologia de la victima”, Master en
Prevencion y Tratamiento de la Violencia de Género, X ed.,
Cuenca, pp.18-19.
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violencia de género, pueda acarrearle medidas
penales”’. En relacion con lo anterior, el profesor
RODRIGUEZ LUNA destaca como tres los factores que
son determinantes para la aparicion del sentimiento de
autoinculpaciéon de las victimas: el entorno familiar y de
amistad, la pareja o expareja y el propio sistema’>.

La mujer que es victima de violencia econémica por parte
de su pareja sentimental’® suele serlo también de otras
formas de violencia de género’’ (fisica, psicoldgica,
sexual...), siendo esta una manifestacién mas de la
voragine de destruccién en la que se ve inmersa. Este
tipo de violencia, junto con todas las demas que
concurran, sera un factor que condicionara en gran
medida que pueda poner fin a la relacion. Ya que si la
mujer esta condicionada por el capital que solo su pareja
sentimental puede aportar para el mantenimiento del
inmueble, de la familia, y de ella misma, dificilmente se
planteard alejarse de su agresor, lo que a la postre
supondra un aumento de su dependencia y del riesgo de
verse expuesta a situaciones violentas, ya sean las
mismas que viene sufriendo, o ya sean otras nuevas,
pues el problema de la violencia de género tiende a ir

74 Ibidem.

75 RODRIGUEZ LUNA, R.: “Culpa, miedo y vergiienza: las
emociones de la violencia (el caso de violencia contra la pareja
y/0 ex —pareja”, Revista Derechos y Libertades, n°. 33, 2015,
pp. 239-243.

76 Tbidem

77 Ibidem
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escalando en intensidad y peligrosidad”’s.

Normalmente, el impago de pensiones no se reducira
solo a dejar de abonar la cuantia debida en virtud de
sentencia judicial, sino que esta es una de las multiples
manifestaciones de la sumisidn y dependencia que
caracterizan propios de un contexto de violencia
precedente, en el que se han podido dar situaciones de
agresiones fisicas, verbales y sexuales, vejaciones,
controles... Es, por tanto, una forma de perpetuar los
estereotipos y roles de género, haciendo dependiente a
la mujer y sometiéndola a un sistema de construccion
social que lleva vigente desde hace siglos.

78 En este sentido, resultan ilustradoras las palabras de
GARZON GARZON, R.D., al definir la escalada de la violencia
como un fenémeno en el que “las expresiones de violencia
conyugal aumentan a través del tiempo, presentandose un
aumento progresivo de las formas e intensidad de las
agresiones”. Para el autor, la escalada en la violencia se
manifiesta con cambios en “formas de violencia, vy
artefactos/medios presentes en la situacién de violencia,
personas involucradas o hacia quienes se les dirige la
violencia, emociones generadas en el contexto general de
violencia y la geoespacialidad en cuanto al lugar de ocurrencia
de los hechos”. Vid. GARZON GARZON, R.D., “Modelo de la
escalada de la violencia en contexto conyugal. Aporte desde el
trabajo social forense”, en “Violencia Conyugal en Cali en el
afio 2001”, Cali, 2001, pp. 3 ss. Del mismo modo, resulta
conveniente remitirse a la explicacion de la escalada de la
violencia ofrecida por la autora WALKER, L. en su obra “The
battered woman syndrome”.
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4.1. Antecedentes y regulacion actual del delito
de impago de pensiones

El Predmbulo de la LO 3/1989, de 21 de junio, de
actualizacion del Cédigo Penal, ya ponia de manifiesto la
existencia de un alarmante problema social, derivado de
una cada vez mas extendida practica de incumplimiento
de las prestaciones establecidas en los procesos de
relajacién o disolucién de los vinculos matrimoniales, que
justificaba la tipificacién de una nueva modalidad de
abandono de familia en el CP: el impago de pensiones,
gue se reconocia en el art. 487 bis’°. La inclusién de
esteprecepto respondia a la necesidad de poner freno al
auge de estas conductas irresponsables y de
incumplimiento de los deberes familiares, castigando el
impago de las prestaciones econédmicas establecidas por
convenio 0 resolucion  judicial en procesos
matrimoniales, y, por tanto, tutelando el interés de
aquellos que en las crisis conyugales padecian las
consecuencias del impago.

Con caracter anterior a esta LO 3/1989, la Fiscalia
General del Estado ya habia puesto de manifiesto a

7 Este derogado articulo establecia lo siguiente: “El que dejare
de pagar durante tres meses consecutivos o seis no
consecutivos cualquier tipo de prestaciéon econdémica en favor
de su conyuge o sus hijos, establecida en convenio
judicialmente aprobado o resolucién judicial, en los supuestos
de separacidon legal, divorcio o declaraciéon de nulidad de
matrimonio, sera castigado con la pena de arresto mayor y
multa de 100.000 a 500.000 pesetas”.
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través de su Circular 3/1986 las dificultades de promover
el cumplimiento de convenios y decisiones judiciales en
dicha materia. Con la reforma del CP ya producida, sin
embargo la situacién no se revirtid, por lo que se
seguirian sucediendo los pronunciamientos de la Fiscalia
destacando este problema®°.

Afos mas tarde, con la LO 10/1995, de 23 de noviembre,
se promulgaria el nuevo Cédigo Penal, que sigue estando
vigente en la actualidad, aunque sobre él se hayan
operado mas de una treintena de reformas®'. En este

80Vid., entre otras, la Circular 2/1990, o la Consulta 1/1993 de
la Fiscalia General del Estado.

81 Aunque exceda del contenido estricto de este Trabajo,
resulta conveniente poner de manifiesto que resulta de todo
punto criticable el hecho de que las reformas de nuestro
Cddigo Penal se sucedan de manera incesante, cuando es un
Derecho que puede llegar a comportar gravisimas
restricciones para los derechos fundamentales del reo y que,
por tanto, deberia ser alterado con el grado maximo de
diligencia y cuidado. El que debiera ser el instrumento de
intervencion de ultima ratio del Estado se utiliza cada vez mas
de manera abusiva y con alteraciones constantes que merman
la seguridad juridica y que, a mayor abundamiento, suelen
conllevar un incremento del punitivismo. Como opina SUAREZ
GONZALEZ, “el viejo axioma de que cada periodo
constituyente trae consigo, irremediablemente, un nuevo
codigo penal bajo el brazo, ha dado paso al aserto de que cada
ministro de Justicia trae consigo una reforma penal en la
cartera”. SUAREZ GONZALEZ, C.J.: “La reforma del Cédigo
Penal”, en Diario El Mundo, 12 de marzo de 2020. Disponible
en: La reforma del Cdédigo Penal | Opinidon (elmundo.es)
(ultima vez consultado el 04/08/2022).
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nuevo cuerpo legal, el legislador ha mantenido la misma
conducta tipica que constituia el delito de impago, pero
con una importante novedad: el nuevo art. 227 amplid
los supuestos de hecho contemplados en el art. 487 bis
del anterior Cédigo, de modo que también entran en este
tipo delictivo los incumplimientos de la obligacidon de
pago ya no solo en los procesos de separacion, divorcio
o nulidad matrimonial, sino también los de filiacién y
alimentos a favor de hijos.

Otras novedades que comportd el nuevo CP en materia
de impago de pensiones fueron la tipificacion del
incumplimiento de prestaciones econdmicas no
periddicas (art. 227.2 del CP), ignoradas en la anterior
regulacion, y que se puso solucidn a las controversias
suscitadas por doctrina y jurisprudencia en torno a la
satisfaccion de la responsabilidad civil derivada de la
comision del delito (art. 227.3 del CP).

Por ultimo, cabe hacer una breve referencia a la ya
desaparecida falta de incumplimiento de obligaciones
familiares establecidas en convenio o resolucién
judicial®2. Esta falta, al igual que todas las demas, fue
derogada por la reforma del CP operada por la LO

2 El derogado art. 618.2 del CP establecia lo siguiente: “El que
incumpliere obligaciones familiares establecidas en convenio
judicialmente aprobado o resolucion judicial en los supuestos
de separacion legal, divorcio, declaracion de nulidad del
matrimonio, proceso de filiacién o proceso de alimentos a
favor de sus hijos, que no constituya delito, sera castigado con
la pena de multa de 10 dias a dos meses o trabajos en
beneficio de la comunidad de uno a 30 dias”.
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1/2015, de 30 de marzo. Los supuestos que se recogian
en este precepto eran aquellos casos de incumplimiento
de las obligaciones de pago de pensiones que no
alcanzaran los plazos del art. 227.1 ya referidos — dos
meses consecutivos 0 cuatro meses no consecutivos-, y
también de incumplimiento de obligaciones que no
tuvieran un contenido econdmico (cuyo supuesto mas
frecuente era saltarse el régimen de visitas).

Dicho todo esto, y para comenzar con el analisis de la
problematica del delito de impago de pensiones, lo
primero que debe resenarse es que se trata de un delito
de omisidn, en el que la conducta tipica consiste en el
incumplimiento del deber de pagar una prestacion
econdmica que ha sido establecida por resolucién judicial
en favor del conyuge o sus hijos. Una conducta que no
esta reconocida expresamente como una modalidad de
violencia de género, ni en la LO 1/2004, ni tampoco en
el Cdédigo Penal. Si esta tipificada, sin embargo, como
delito en el art. 227 del CP%3, Un articulo que se inserta
en la seccidon 33, que se rubrica “contra los derechos y
deberes familiares”-, que a su vez se encuentra
comprendida en el Capitulo III -delitos de “abandono de
familia, menores o personas con discapacidad

8 La redaccion actual de este tipo viene de la mano de la LO
15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la LO
10/1995, del Coédigo Penal. Anteriormente a esta reforma, la
misma conducta delictiva se castigaba con “pena de arresto de
ocho a veinte fines de semana”. Por tanto, la nueva redaccién
comporta un aumento de la penalidad asociada a la comisién
de este delito, lo que es muestra de cédmo las leyes
reaccionaron a un fendmeno de impago de pensiones que era
cada vez mas frecuente.
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necesitadas de especial proteccion”-.

El tenor literal del apartado primero de este art. 227 del
CP reza lo siguiente: “el que dejare de pagar durante dos
meses consecutivos o cuatro meses no consecutivos
cualquier tipo de prestacién econdémica en favor de su
conyuge o sus hijos, establecida en convenio
judicialmente aprobado o resolucion judicial en los
supuestos de separacion legal, divorcio, declaracién de
nulidad del matrimonio, proceso de filiacién, o proceso
de alimentos a favor de sus hijos, sera castigado con la
pena de prisidon de tres meses a un afio o multa de seis
a 24 meses”. A continuaciéon, el art. 227.2 del CP
establece que sera castigado con la misma pena aquel
que “dejare de pagar cualquier otra prestacion
econdmica establecida de forma conjunta o Unica en los
supuestos previstos en el apartado anterior”.
Finalmente, el art. 227.3 del CP se refiere a la reparacién
del dano causado por la comision del delito de impago,
la cual solo podra entenderse producida a través del
“pago de las cuantias adeudadas”, impidiendo asi toda
posibilidad de reparacién del perjuicio causado para la
victima a través de otra via que no sea el abono de la
cantidad efectivamente impagada.

Del citado art. 227.1 del CP podemos extraer cudles son
los requisitos que deben concurrir para que el hecho
delictivo se entienda consumado y por tanto sea
enjuiciable4:;

84 Estos mismos requisitos son los que reconoce una mas que
consolidada jurisprudencia del TS. Entre otras, se citan las
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o En primer lugar, un elemento objetivo, consistente
en que ha de existir una sentencia de separacion,
divorcio, nulidad, filiacion o alimentos que sea firme, y
en la que se establezca una cuantia en concepto de
pension de pension alimenticia que deberd ser pagada
por el progenitor no custodio en favor de sus hijos, que
se encuentran a cargo del otro progenitor.

o En segundo lugar, que se produzca una dejacién
del deber de pagar, una omision de la obligacion
impuesta en la sentencia, y que dicha conducta omisiva
se produzca dos meses consecutivos 0 cuatro meses no
consecutivos. Este segundo requisito también seria de
tipo objetivo.

. Por ultimo, un elemento subjetivo. Se exige que
dicho incumplimiento sea doloso, es decir, que de
manera consciente, deliberada y voluntaria el progenitor
decida no satisfacer la pensién.

En relacidn con esto, surge la duda de qué ocurre en
aquellos casos en los que el incumplimiento del deber de
pagar viene motivado no por una mala fe, sino por una
carencia o privacion de recursos que sufre el
alimentante, de manera que no puede pagar la pension
0, Si puede, supone comprometer su propia subsistencia.

En tales casos, se podrian articular dos soluciones:
solicitar del érgano judicial la reduccién proporcional de
la cuantia de la pension alimenticia atendiendo al caudal
del alimentante (ex. arts. 146 y 147 del CC), o bien

SSTS 26/07/1999, 13/02/2001 y 03/04/2001, 08/07/2002,
16/06/2003 y el Auto 15/04/2004, también del Alto Tribunal.

103



Gabilex
No 36
Castilla-La Mancha Diciembre 2023

http://gabilex.castillalamancha.es

solicitar la suspensién temporal de la obligacién de pago
de la pensién, pero solo en casos excepcionales donde
hay una verdadera imposibilidad de alimentar sin poner
en peligro la propia subsistencia®.

85 Esta posibilidad, pese a no estar recogida en ningln cuerpo
legal, si ha sido admitida por reiterada jurisprudencia de las
AP. Vid., entre otras, SAP Alicante nim. 287/2015, de 21 de
julio de 2015, donde se establece que “ocurre asi en este caso
-caracter muy excepcional-. El interés superior del menor se
sustenta en el derecho a ser alimentado y en la obligacion de
los titulares de la patria potestad de hacerlo «en todo caso»,
conforme a las circunstancias econdmicas y necesidades de los
hijos y en proporcién al caudal o medios de quien los da y a
las necesidades de quien los recibe. Ahora bien, este interés
no impide que aquellos que estan obligados a prestar
alimentos no puedan hacerlo por carecer absolutamente de
recursos econdémicos, como tampoco impide que los padres
puedan desaparecer fisicamente de la vida de los menores,
dejandoles sin los recursos de los que hasta entonces
disponian (...) Por tanto, la cuestion a determinar es si el
apelante se encuentra en esta situacién de total falta de
medios que permita, al menos, suspender temporalmente el
devengo de la pensién mientras subsistan las circunstancias
gue le impedirian abonar la prestacidon alimenticia. En este
caso, se desprende que el recurrente se encuentra en situacion
de desempleo, sin que conste como beneficiario de
prestacién/subsidio por desempleo (..) En esta situacion,
consideramos que el apelante se encuentra en estado de falta
de ingresos que lo obliga incluso a recabar la ayuda familiar
para subsistir, por lo que en aplicacion de la doctrina expuesta,
procede la estimacion del recurso y la revocacion parcial de la
sentencia apelada en el sentido de que la pension de alimentos
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Ademas de estos tres requisitos, el art. 288 del CP afiade
uno mas para poder perseguir judicialmente el impago
de pensiones: “la previa denuncia de la persona
agraviada o de su representante legal”.

Debido a la exigencia de que sea el agraviado el que dé
pie a aperturar el proceso, se afirma que el impago de
pensiones se configura por el legislador como un delito
semipublico, esto es, un delito en el que la clave para
poder perseguir la conducta es la denuncia o querella del
perjudicado directo del delito. Como explica CALAZA
LOPEZ, "“el acusador particular en los delitos
semipublicos es la persona perjudicada u ofendida, de
manera directa y en su propia esfera, por los delitos
perseguibles a instancia de parte, esto es, aquel (delito)
gue sera objeto de enjuiciamiento tan solo a su instancia,
por ser la Unica persona que, en puridad, guarda relacién
directa con el ilicito”®s.

En relacién con lo anterior, se pueden presentar dudas
acerca de qué escrito es preceptivo interponer para
poder dar por iniciado el procedimiento penal por delito
de impago de pensiones. El art. 228 del CP hablaba de
denuncia previa. Pero lo cierto es que tanto daria que se
interpusiera una denuncia, como directamente una
querella criminal: lo necesario es que exista un escrito
por parte del ofendido, ya sea una denuncia o una

guedard en suspenso mientras subsista la situacion de
precariedad econémica.”

86 CALAZA LOPEZ, S., “Las partes en el proceso penal (I).
Partes acusadoras”, en ASENCIO MELLADO,

J.M. (dir.) y FUENTES SORIANO, O., (coord.), Derecho
Procesal Penal, 32 ed., Ed. Tirant lo Blanch, 2019, p. 65.
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querella. En cualquier caso, la redaccion de uno de estos
dos escritos, indistintamente, sera suficiente para
cumplir con este primer requisito de procedibilidad.

Y esto es asi porque tanto la denuncia como la querella
sirven para una misma finalidad: dar traslado de la
notitia criminis a la autoridad judicial. La Unica diferencia
entre la denuncia y la querella es que mientras que con
la primera lo Unico que se efectla es una declaracion de
conocimiento de la comisidn de un delito, con Ia
segunda, ademas de anunciar unos hechos delictivos, se
produce una declaracion de voluntad de constituirse
como parte acusadora en el proceso®’. Por ello el art.
228 del CP se conforma con hablar de denuncia -porque
solo con el traslado de los hechos delictivos ya es
suficiente para perseguir el delito de impago-, y nada
dice acerca de la querella -que es lo mismo, pero con el
anadido de que también le permitird constituirse en
parte acusadora, concretamente, en acusacion
particular-. Pero, en todo caso, si la victima decidiera
interponer directamente la querella, sin denuncia
anterior, se entenderia también que se abre la
posibilidad de perseguir el ilicito.

Una vez vya verificada la interposicién de Ia
denuncia/querella por el ofendido, y al encontrarnos ante
un delito semipublico, se incoa el proceso penal, en el

87 RIZO GOMEZ, B.: “La iniciacion del proceso penal”, en
ASENCIO MELLADO, J.M. (dir.) y FUENTES SORIANO, O.,
(coord.), Derecho Procesal Penal, 32 ed., Ed. Tirant lo Blanch,
2019, p. 129- 130.
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que tendran cabida no solo la acusacién particular, sino
también el MF, quien también podra personarse en virtud
de los siguientes articulos:

De un lado, el art. 124 de la CE atribuye al MF la misién
de “promover la accion de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los
interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccién del
interés social”. En virtud de este precepto, pues, este
organo debe ejercitar las acciones que sean oportunas y
necesarias para la satisfaccion de la legalidad, los
derechos y el interés publico. Qué duda cabe que en el
caso de la persecucién de acciones u omisiones que
pueden subsumirse bajo los supuestos de hecho de las
normas penales la intervencion del MF esta
sobradamente justificada, maxime si se trata de ilicitos
tan relevantes y reprochables como aquellos que tienen
que ver con la violencia de género, cuestion de vital
importancia en el momento actual.

De otro lado, el EOMF establece en sus arts. 3.49 y 3.50
los deberes del MF de “ejercitar las acciones penales y
civiles dimanantes de delitos (...) u oponerse a las
ejercitadas por otros, cuando proceda” e “intervenir en
el proceso penal, instando de la autoridad judicial la
adopcién de las medidas cautelares que procedan vy la
practica de las diligencias encaminadas al
esclarecimiento de los hechos, o instruyendo
directamente el procedimiento en el ambito de lo
dispuesto en la Ley Organica reguladora de Ia
Responsabilidad Penal de los Menores”,
respectivamente.
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Por ultimo, el art. 105.1 de la LECrim establece que los
funcionarios del MF estaran obligados a ejercitar todas
las acciones penales que consideren procedentes, haya
0 no acusador particular, a excepcion de aquellos delitos
que sean privados y por tanto su perseguibilidad
dependa enteramente de la existencia de previa querella
de la victima®s.

Es decir, que en los delitos semipublicos -como es el caso
del impago de pensiones del que se esta tratando-, tan
solo la victima podra iniciar el proceso y postularse como
acusacion particular, sin perjuicio de que una vez
verificada la interposicion de denuncia o querella, el MF
pueda constituirse en parte.

Aclarado esto, pueden surgir dudas en torno a en qué
persona se debe concretar la figura de esa victima u
ofendido que debe interponer denuncia o querella para
que el proceso penal se pueda entender por iniciado. A
este respecto, resulta de enorme importancia la reciente
STS num. 557/2020, de 29 de octubre, en la que los

88 | os Unicos delitos privados existentes en la actualidad en
nuestro pais son los que se encuentran en el Titulo XI del CP,
es decir, los delitos de calumnias y de injurias. En estos dos
casos, el MF no tiene iniciativa para instar el proceso ni para
constituirse en parte, dado que son ilicitos que atafien en
exclusiva a la persona del agraviado. Tal como se desprende
el art. 215.1 del CP, “nadie sera penado por calumnia o injuria
sino en virtud de querella de la persona ofendida por el delito
o de su representante legal”. Ademas de la iniciacién del
proceso, corresponde en exclusiva al ofendido decidir si, una
vez iniciado el proceso, sigue adelante, o si por el contrario,
este termina por desistimiento del procedimiento o renuncia
de la accion.
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Magistrados de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
confirman la SAP Pontevedra nim. 213/2019, de 16 de
octubre, que a su vez confirma la Sentencia del Juzgado
de lo Penal n°. 2 de Pontevedra, de 3 de junio de 2019.
El recurrente, D. Felicisimo, pretendia hacer valer ante
las distintas instancias que no debia hacerse cargo de la
pensiones de alimentos que se establecieron a favor de
su hijo mayor de edad, y que venia dejando de abonar
desde noviembre de 2008. La primera instancia no
estimd su pretension, y le condendé como autor de un
delito de abandono de familia en su modalidad de
impago de pensiones. No estando satisfecha la defensa
de D. Felicisimo, interpuso recurso de apelacion que
tampoco estimd su pretension, para finalmente elevar
recurso de casacion ante el TS, fundamentado hasta en
hasta cinco motivos, de los que ahora interesa destacar
dos.

El primero de ellos es que a su entender, el hijo mayor
de edad gozaba de legitimacidon activa por si mismo para
poder denunciarle como autor de un delito de impago de
pension de alimentos. Y, como la denuncia no la habia
interpuesto él, sino su madre, consideraba que no tenia
que hacerse cargo de la misma, ya que ex. art. 228 del
CP “solo sera perseguible previa denuncia de la persona
agraviada o de su representante legal”. La defensa
entendia que el agraviado era el hijo, no la madre, y que
por tanto, la denuncia adolecia de falta de legitimacion
activa y no deberia prosperar.

El segundo motivo del recurso que se destaca es que
segun la defensa, el alimentista mayor de edad no
puede, una vez ya en sede judicial, atraer hacia si la
denuncia formulada por la madre, ya que segun su modo
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de entender las cosas, el hecho de que en sede judicial
el hijo mayor de edad asuma la denuncia de la madre no
es sino un ardid o una artimafa para subsanar
indebidamente un error que deberia invalidar Ila
denuncia.

Los Magistrados comienzan afirmando que,
efectivamente, el asunto goza de un alto nivel de interés
casacional, debido a "“la ausencia de jurisprudencia
expresa de esta Sala al respecto, asi como la solucién
contradictoria dada a la materia en las distintas
Audiencias Provinciales”®°,

La Sala expone que no hay un criterio homogéneo entre
las AP, existiendo dos lineas interpretativas diferentes
del art. 228 del CP.

Asi, hablariamos de una primera linea jurisprudencial
que “partiendo de una interpretacidn restrictiva del
concepto de «agraviado» y de acreedor de la pension
como sujeto pasivo del tipo contenido en el articulo
227.1 CP, entiende que en los supuestos en que el hijo
ha alcanzado la mayoria de edad Unicamente él ostenta
legitimacién activa para denunciar y proceder asi a la
persecucion penal del delito de impago de pensiones,
pudiendo actuar en su nombre y representacion el
progenitor solo durante su minoria de edad. Los
Magistrados citan a titulo ejemplificativo las SSAP
Pontevedra 29 de junio de 2012, Murcia (323) de 22 de
abril de 2010, Sevilla (42) de 22 de diciembre de 2009;
Cantabria (12) de 11 de junio de 2009 o Las Palmas (42)

89 Vid. STS num. 557/2020, de 29 de octubre, Fundamento de
Derecho Tercero.
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de 7 de abril de 2008°°,

Mientras que la segunda linea de interpretacion, “hace
una lectura mas amplia y una interpretacién teleoldgica
y sistematica del articulo 93 parrafo 2° del Cdédigo Civil
que viene a sostener que la expresidn persona agraviada
contenida en el articulo 228 CP incluye tanto a los
titulares o beneficiarios de la prestacion econdmica
debida (los hijos), como a cualquier otra persona
perjudicada por el mismo, y especialmente, al progenitor
que convive con el hijo mayor de edad y sufraga los
gastos no cubiertos por la pensién impagada, quien
también gozaria de legitimacién activa para interponer la
preceptiva denuncia e instar asi su pago en via penal, lo
que supondria una legitimaciéon compartida tanto por el
hijo mayor de edad como por el progenitor con el que
convive”®!, Este seria el caso de las SSAP Barcelona
(103@) de 4 de junio de 2010, Madrid (623) de 9 de
diciembre de 2011, ( 303) de 9 de octubre de 2018,
Zaragoza de 31 de enero de 2011, Cérdoba (22) de 23
de marzo de 2010, Toledo (22) de 8 de enero de 2010 y
Murcia (22) de 30 de diciembre de 2009.

Ante esta dualidad de interpretaciones del mismo
precepto, los Magistrados se pronuncian, disipando las
dudas en torno a la legitimacién activa para iniciar el
proceso penal del delito de impago de pensiones,
entendiendo que son personas agraviadas tanto “los
titulares o beneficiarios de la prestacion econdmica
debida, como el progenitor que convive con el hijo o hija
mayor de edad y sufraga los gastos no cubiertos por la

% Ihidem.
1 Thidem.
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pensién impagada”®?. Es decir, decantandose por la
segunda linea jurisprudencial. Y ello lo hacen en base a
dos argumentos fundamentales.

En primer lugar, por el art. 3.1 del CC, que establece que
las normas deberdn interpretarse “atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”. Es
decir, que entienden que la finalidad del delito tipificado
en el art. 227 del CP es proteger a las personas que
quedan desamparadas ante el incumplimiento reiterado
en el abono de la prestacion econdmica debida, y por
tanto, se debe hacer una interpretacion amplia para dar
cabida tanto al conyuge como a los hijos bajo el término
“persona agraviada” del art. 228 del CP.

Y en segundo lugar, porque constituye doctrina reiterada
de la Sala Civil del TS que tanto el titular de la pension
(hijo o hija mayor de edad), como el progenitor que
convive con este y corre con los gastos derivados del
incumplimiento del otro cényuge “tienen un interés
legitimo, juridicamente digno de proteccién”®3.
Concluyendo que “no existe duda de que el progenitor
conviviente con el alimentista es una de las personas que
soporta las consecuencias inmediatas de la actividad
criminal, llevada a cabo por el otro progenitor que
impaga la pension alimenticia a los hijos, por lo que debe
ser considerado agraviado a los efectos de tener
legitimacién para formular la preceptiva denuncia e
instar asi su pago en via penal”®4.

2 Thidem.
93 Ibidem.
94 Ibidem.
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Resuelto ya el primer motivo de recurso, en cuanto al
segundo -si el defecto de que el alimentista mayor de
edad no haya presentado la denuncia por este delito
puede subsanarse por la asuncién en sede judicial de la
denuncia formulada por su progenitor- establecen que es
perfectamente posible, en consonancia con “la posicién
practicamente unanime de las Audiencias
Provinciales”®°.

En conclusién, una vez analizada esta STS num.
557/2020, se afirma que bajo el concepto “persona
agraviada” entran tanto los hijos como el progenitor que
convive con estos y sufraga los gastos generados como
consecuencia del impago - normalmente, la madre-, y
por tanto, ambos ostentan legitimidad activa para
interponer denuncia e instar asi su pago en via penal.

Finalmente, no resta mas que afiadir que el periodo de
prescripcion del delito de impago de pensiones, ex. art.
131.1 CP, sera de cinco anos. En cuanto al cdmputo del
tiempo de impago, y dado el caracter continuado de este
delito, el cdmputo se iniciard desde el dia en que se
realizé la Gltima infraccion, desde que se elimind la
situacion ilicita o desde que cesd la conducta, es decir,
desde que se procede al pago de lo debido. Mientras que
dure el impago de la pension el delito no prescribe, ex.
art.132.1. del CP.

4.2. Concrecion de las fechas del impago: la
Consulta 1/2007, de 22 de febrero, de la Fiscalia
General del Estado

% Ibidem.
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El tenor literal del art. 227 del CP no genera dudas en
torno al momento en que se comienzan a computar los
dias del incumplimiento, ya que se dice expresamente
gque es el momento en que se dejéo de pagar, lo que
obviamente habrd de ser demostrado mediante Ia
oportuna actividad probatoria. Por el momento en que se
deja de pagar se puede entender que sera cuando expire
el ultimo dia en que se cumple el mes en que se deberia
haber efectuado el pago.

Sin embargo, el momento de determinacién de la fecha
final no es tan sencillo de delimitar. Y concretar esta
fecha es de suma importancia, puesto que solo asi se
podra determinar el nimero de incumplimientos, es
decir, de meses impagados, que constituyen el objeto
del proceso penal por delito de violencia econdémica.

Esta inconcrecion fue precisamente la que fundamento
una Consulta dirigida a la Fiscalia General del Estado,
que resolvié en la Consulta 1/2007, de 22 de febrero,
sobre la delimitacién del periodo objeto de
enjuiciamiento en el delito de impago de pensiones del
art. 227 del CP. Y es que segun la Fiscalia consultante,
se podia considerar como momento final del
incumplimiento “la fecha de la denuncia o querella, de la
declaracién del imputado, del auto de incoacidon de
procedimiento abreviado, del escrito de acusacién, de
apertura del juicio oral, de celebracion del acto del juicio
oral, de la sentencia, e incluso, a efectos de
cuantificacion de la responsabilidad civil, la de ejecucion
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de sentencia”®®.

La FGE resolvio que el cdmputo de incumplimientos se
extendera desde el primer incumplimiento hasta la fecha
del juicio oral, enjuiciandose en dicho acto Ilos
incumplimientos -ya sean sucesivos o alternos- que,
reuniendo los requisitos para incluirlos en el titulo de
imputacién, se hayan constatado hasta ese momento.
Por tanto, el objeto del proceso estara constituido por la
suma del conjunto de incumplimientos que se produzcan
en ese lapso temporal: desde el primer incumplimiento,
hasta el dia del juicio oral®’.

Esta interpretacidon de la FGE es digna de ser alabada,
dado que ofrece una mayor proteccién a las victimas de
violencia econdmica que la interpretacion dada hasta
entonces por diversos 6rganos jurisdiccionales®®. Segun
esta otra opinion, la fecha a la que habia que atender
como finalizaciéon del computo de los impagos era la de
declaracién del denunciado o querellado en concepto de
imputado ante el Juez instructor. Ello suponia que el
objeto del proceso quedara Unicamente constituido por
aquellos impagos producidos hasta la fecha de la primera
declaracién del imputado, de manera tal que si durante
todo el tiempo durante el cual se puede extender el juicio

% FISCALIA GENERAL DEL ESTADO: Consulta 1/2007, de 22
de febrero, sobre la delimitacion del periodo objeto de
enjuiciamiento en el delito de impago de pensiones del articulo
227 del Cbdigo Penal, p.2.

9 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO: op. cit., p.3.

% Se citan, entre otras, las SSAP Barcelona 25/02/2003,
Burgos 23/07/2004, Baleares 30/03/2000 o Vizcaya
28/06/2002.
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-que puede llegar a ser meses o incluso afios- se siguen
produciendo impagos, esas mensualidades debidas no se
podrian reclamar, o de hacerse, seria a través de la
formulacion de sucesivas denuncias. En palabras de la
FGE, “la interpretacion estricta propugnada por la
Fiscalia consultante y, como se ha indicado, también
mantenida por los algunos dérganos jurisdiccionales,
supone que en cada causa incoada por delito de impago
de pensiones soélo pueden ser enjuiciados los
incumplimientos recogidos en la denuncia, sobre los
cuales versara la declaracion judicial que se reciba al
imputado (art. 775 LECRIM), obligando a la parte
perjudicada a formular nueva denuncia por los impagos
posteriores, iniciando asi una sucesién de ampliaciones
(o acumulaciones por conexioén) de la denuncia inicial,
con las correspondientes declaraciones del imputado al
respecto”?°.

Evidentemente, esta nueva interpretacion dada por la
FGE comporta un tratamiento mas ventajoso para las
victimas de violencia econdmica, que veran como
pueden incluir como objeto del proceso todas las
mensualidades debidas -también las que se devengan
durante el proceso penal ya iniciado, en sede de
instruccién. Y, ademds, supone una agilizacion vy
simplificacion de las causas penales por ilicito de impago
de pensiones, pues no sera necesario ir ampliando
sucesivamente el objeto penal con las denuncias por los
eventuales incumplimientos posteriores en los que el
progenitor obligado pudiera incurrir una vez ya esta

” Op.cit., p.4.
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imputado.

Aunque, de estas dos razones, como remarca la FGE en
la Consulta, no es la de economia procesal la mas
importante. La que debe prevalecer es la primera, esto
es, “dar proteccion a los miembros econdmicamente mas
débiles de la unidad familiar frente al incumplimiento de
los deberes asistenciales del obligado. Finalidad tuitiva,
en especial respecto de los hijos, que se veria perturbada
ante el enojoso trance de obligarles a formular sucesivas
reclamaciones frente al incumplimiento”1°°,

4.3. Jurisdiccion competente: civil o penal

Tal como establece el art. 100 de la LECrim, de todo
delito nacen dos acciones. De un lado, la accién penal
para castigar la conducta tipica. De otro lado, puede
nacer también una accidn civil de restitucidén de la cosa,
de reparacién del mal causado, o bien de indemnizacion
por los perjuicios causados por la realizacion del hecho
punible.

Dicho esto, la omision del deber de hacerse cargo del
abono de la pensidn alimenticia establecida en sentencia
constituye una conducta tipificada en el art. 227 del CP
y de la que, a la luz del art. 100 de la LECRIM, se pueden
derivar dos acciones: la penal de castigo al progenitor
que incumple, y la civil de reclamacién de la cantidad y
de los perjuicios que ese incumplimiento haya podido
conllevar para el hijo o hija y/o para el progenitor bajo
cuyo cargo se encuentran. En este apartado se procede
a explicar como se relacionan las acciones penal y civil

100 Thidem.
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entre si, y qué escenarios pueden plantearse:

1) En primer lugar, existe la posibilidad de acudir
Unicamente a la jurisdiccién civil, no ejerciéndose por
tanto la accién penal. En este caso, habra que estar a lo
dispuesto por los arts. 538 y ss. de la LEC!°!, El art.
545.1 de la LEC establece que serd competente para
conocer de la ejecucién de la resolucidn judicial en la que
se establece la pension el mismo Tribunal que ,conocié
del asunto en primera instancia'®>. DOMINGUEZ
MARTINEZ encuentra muy acertadamente importantes
ventajas al acudir a la via civil para la reclamacion de la
pension entre las que destacan dos. La primera, que
“esta jurisdiccion civil es la idonea si se tiene
conocimiento que el deudor posee capacidad econémica
solvente para afrontar los pagos, al proceder el Juzgado
directamente al embargo de los bienes del demandado
sin necesidad de requerimiento previo”. Y la segunda,

101 Estos arts. de la LEC se insertan en el Capitulo III del Titulo
III, que trata acerca de la ejecuciéon. Y es que el proceso civil
de reclamacion de las pensiones de alimentos adeudadas no
es otra cosa sino un procedimiento de ejecucion, mediante el
cual se sustituye la voluntariedad del cumplimiento de la
sentencia que condena al progenitor al pago de las pensiones
por una ejecucién forzosa de la misma, ante la dejadez y la
omision de este.

102 Fllo es manifestacion de la competencia funcional, que es
aquella en virtud de la cual se atribuye el conocimiento de un
asunto en funcién de la fase procesal en la que se encuentra
el procedimiento. La ejecucidn, al fin y al cabo, no es sino una
fase mas del proceso civil de reconocimiento del deber de
abonar una pension. Fase consistente en hacer efectiva esa
obligacidén, a través de la sustitucién de la voluntariedad de
pagar del progenitor por un cumplimiento forzoso.
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que “como establece el art. 608 LEC, para dicho embargo
no es de aplicacién los limites del art. 607 LEC, al
tratarse de impago de pensiones alimenticias”1%3.

El objetivo principal del alimentista es el de poder cobrar
las mensualidades dejadas de percibir, por ello no le
interesa tanto acudir a la via mas dura, la penal, sino a
la civil, cuya tramitacion sera mucho mas rapida'®*.
Como continla explicando DOMINGUEZ MARTINEZ, la
jurisdiccion civil es mas agil porque se actua
inmediatamente contra los bienes del progenitor deudor,
mientras que en la jurisdiccién penal esa accién se veria
rezagada a la ejecucién de la sentencia, una vez
terminada la instruccién del hecho denunciado vy
celebrado el juicio oral. “"Con ello, el denunciante al instar

103 pOMINGUEZ MARTINEZ, P.: “El impago de pensiones: un
tipo de violencia econdmica”, Master en Prevencion vy
Tratamiento de la Violencia de Género, X ed., Cuenca, p.25.
104 Fllo debido a que el proceso civil se articula en una Unica
fase, mientras que en el penal hay dos fases perfectamente
diferenciadas cuyo conocimiento corresponde a dérganos
jurisdiccionales diferentes: la instrucciéon y el juicio oral.
Debido a esa dualidad del penal, es logico que la tramitacion
del proceso sera mas lenta. La razdn que explica la existencia
de dos fases en el proceso penal es que, ldgicamente, el juez
de instrucciéon puede estar influenciado por la informacién que
ha obtenido durante su investigacién, de manera que para no
poner en peligro la imparcialidad y el derecho a la presuncién
de inocencia del encausado. Ambos derechos son recogidos
por el art. 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, y
son también manifestaciones del derecho fundamental a la
presuncion de inocencia del art. 24.2 de la CE. En virtud de
ellos, se deja que sea otro juez el que, en base a todo lo
recabado por el juez de instruccién, resuelva el asunto y dicte
sentencia.
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la accion judicial pretende que la deuda sea satisfecha
de una forma menos (civil) o mas (penal) agresiva, al no
lograr por la via pacifica que el obligado al pago cumpla
con lo fijado”1%,

Ahora bien, los problemas surgen cuando el progenitor
deudor es insolvente y no tiene fondos o bienes que
puedan ser ejecutados para obtener la pensién. En tales
casos, el alimentista tiende a acudir al proceso penal,
gue se le representa como ultimo recurso.

2) Otro escenario seria aquel en el que se hace un
ejercicio simultaneo de la accion penal y de la civil.
Siguiendo la explicacion ofrecida por CALAZA LOPEZ1¢,
este ejercicio conjunto de las acciones puede gestarse
sin instancia previa, o bien por peticion expresa de la
parte.

J Ejercicio simultdneo sin instancia previa del
perjudicado: si el alimentista perjudicado si denuncia,
pero no se querella ni expresa su voluntad de comenzar
un proceso, el MF sostendrd ambas pretensiones, civil y
penal, a tenor de lo dispuesto por el art. 108 de la
LECrim. Sin embargo, si el perjudicado por el impago ha
renunciado expresamente a la accion civil, el MF tan solo
podrd entablar la accién penal.

El art. 112 de la LECrim establece asimismo que si el
alimentista ejercita solo la accion penal y nada dice
acerca de la civil, esta segunda se entendera también
utilizada, salvo que haya renunciado o se haya reservado

15 DOMINGUEZ MARTINEZ, P., op. cit., p.25.
106 CALAZA LOPEZ, S., ob. cit., p. 68
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la accidon expresamente, para poder ejercitarla una vez
finalizado el proceso penal.

. Ejercicio simultaneo por peticion expresa: si el
perjudicado entabla tan solo la accién civil, el MF sera
quien llevara a cabo la reclamacion penal. Por tanto, se
estarian ejerciendo ambas acciones, aunque una por el
alimentista, y otra por el MF.

3) El perjudicado también puede optar por
reservarse la accion civil. El art. 112 de la LECrim
establece la posibilidad de que la persona ofendida opte
por reclamar la pretensiéon civil ante esta jurisdiccion,
una vez se produzca la conclusién del proceso penal. La
renuncia, tal como indica el citado precepto, debe ser
hecha de manera expresa, nunca tacita. Pues, de no
indicar nada el perjudicado, se entendera que si ejercita
la accion penal, también utiliza la civil -art. 112-.

Conviene advertir de que la absolucién del progenitor
alimentante en sede penal no conllevara
automaticamente la inexistencia de responsabilidad civil,
ex. art. 116 de la LECrim. La Unica excepcion a ello seria
que en sede penal se determine por sentencia firme la
inexistencia del hecho delictivo del que naceria la
responsabilidad civil, en cuyo caso, evidentemente, no
habria lugar a una reclamacion posterior ante esta
jurisdiccion civil.

4) El dltimo escenario seria aquel en el que el
alimentista decide renunciar, siempre de manera
expresa, a la accion civil. En este caso, se producira cosa
juzgada y, por tanto, no se podra instar un proceso civil
ulterior por esta causa de impago. Segun el art. 110 de
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la LECrim, tal renuncia debera hacerse de manera “clara
y terminante”, por lo que el simple hecho de que el
perjudicado no se muestre parte en la causa no significa
gue renuncie a la pretension civil. Debe producirse una
manifestacion de voluntad inequivoca y expresa por su
parte para entender que no desea hacer uso de su
derecho de restitucién, reparacion o indemnizacion.

4.4, Organo judicial competente

Una vez que el perjudicado por este delito decide instar
un proceso penal, es necesario determinar cual sera el
organo jurisdiccional que, dentro de la jurisdiccién penal,
deberd conocer del asunto en primera instancia: el
juzgado de instruccién, o el JVM. Llegados a este punto,
conviene realizar una serie de indicaciones acerca de
estos Juzgados de la mujer.

Los JVM fueron creados con la LOMPIVG1%” como unos

07 1@ aparicion en Espana de los JVM tuvo una enorme
repercusion a nivel europeo. Muestra de ello es el Informe que
a fecha de 31 de enero de 2014 -una vez ya creados los JVM
en nuestro pais- el Parlamento Europeo dirigié a la Comision
Europea, conteniendo recomendaciones para el abordaje del
problema de la violencia de género. En su Recomendacién n°2
establece que los Estados Miembros deben “crear o aumentar
el numero de juzgados especificos de violencia de género”.
Texto completo del Informe disponible en: INFORME con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre la lucha
contra la violencia ejercida sobre las mujeres | A7-0075/2014
| Parlamento europeo (europa.eu) (Ultima vez consultado el
07/08/2022) . Una manifestacién mas de la trascendencia que
la aparicién de los JVM tuvo es que Espafia recibié en 2014,
en Ginebra, una Mencién de Honor del Premio de Politicas de
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tribunales especializados dentro de la jurisdiccién penal,
gue también pueden atraer hacia si asuntos de familia
propios del orden jurisdiccional civil, en tanto que se
verifigue que se ha producido un delito que pueda
calificarse como violencia de género.

El art. 43 de la LOMPIVG y el art. 87 ter de la Ley
Organica del Poder Judicial establecen que “en cada
partido habrd uno o mas Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, con sede en la capital de aquél y jurisdiccion en
todo su ambito territorial”. Incluso, se establece la
posibilidad de que, de manera excepcional, un JVM
pueda extender su jurisdiccion a dos o mas partidos
dentro de la misma provincia.

La competencia territorial de los JVM la determina el art.
15 de la LECrim que, frente al criterio general de
atribucién competencial del art. 14 de la misma ley -
forum comissi delicti o lugar donde se haya cometido el
delito-, establece que en los asuntos que deban ser
conocidos por los JVM sera aquel el Tribunal “del lugar
del domicilio de la victima, sin perjuicio de la adopcion
de la orden de proteccion, o de medidas urgentes del art.
13 de la presente Ley que pudiera adoptar el Juez del

Futuro (Future Policy Award 2014), de la mano de ONU
Mujeres, World Future Council y la Unién Interparlamentaria.
Este premio reconoce a las mejores leyes y politicas del mundo
que persigan poner fin a la violencia contra mujeres y las
nifias. En la concesidon del mismo se destacd expresamente “la
creacion de tribunales especializados” en Espafia. Extraido de
Europapress. La Ley Integral contra la Violencia de Género,
premiada por ONU Mujeres, World Future Council y Unién
Interpalamentaria (europapress.es) (ultima vez consultado el
07/08/2022).
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lugar de comisidn de los hechos”. Esta forma de
determinacion de la competencia no persigue otra
finalidad sino la mayor proteccion de los intereses de la
victima y la facilitacidon al maximo de las posibilidades de
iniciar un proceso penal por situaciones de violencia de
género. Pues con total seguridad la victima se decidira a
denunciar la violencia que se ha ejercido sobre ella con
mas probabilidad si el juzgado que va a conocer su caso
es el de su residencia habitual, que si tiene que seguir
su caso ante el tribunal del lugar donde el ilicito se
produjera -ya que estos no tienen por qué
necesariamente ser coincidentes-.

Una vez hechas estas apreciaciones sobre los JVM, se
procede a resolver el interrogante planteado al comienzo
de este subepigrafe: ésobre qué tribunal recaera el
conocimiento de un delito de impago de pensiones? En
todo caso, en el orden penal, pero, dentro de él, éseran
los JVM o los de instruccion!®® |os que conoceran del
asunto?

Para dar respuesta a esta cuestion resulta imprescindible
explicar, en primer lugar, cuales son los dos criterios que

18 En este punto, es necesario recordar que el proceso penal
se articula en dos fases: instruccién y enjuiciamiento. La
instruccion, con caracter general, recaera sobre el Juzgado de
Instruccién, pero en el caso de los delitos del art. 87 ter de la
LOP], serd sobre los JVM. Una vez acabada esta fase, el
enjuiciamiento del proceso recaera sobre el Juzgado de lo
Penal (si la pena privativa de libertad asociada al delito no
supera los cinco afios, ex. art. 89 bis de la LOPJ), o sobre la
Sala de lo Penal de la Audiencia Provincial (si la pena asociada
es superior a cinco afos, ex. art. 82 de la LOPJ).
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deben concurrir para que los JVM sean objetivamente
competentes. Pues, todo supuesto penal que no cumpla
con los dos requisitos que se van a explicar a
continuacién, no podra entenderse comprendido entre
los asuntos de los que pueden conocer los JVM vy, por
tanto, correspondera a los Juzgados de Instruccion.

. Primer requisito: por razoén de la materia, los JVM
podran conocer de...

o] Instruccidn de los siguientes delitos (art. 87 ter 1
de la LOPJ): homicidio, aborto, lesiones, lesiones al feto,
delitos contra la libertad, delitos contra la integridad
moral, contra la libertad e indemnidad sexuales, contra
la intimidad y el derecho a la propia imagen, contra el
honor o cualquier otro delito cometido con violencia o
intimidacion. También, para la instruccion de delitos
contra los derechos y deberes familiares.

o} Enjuiciamiento de delitos leves.
0 Concesién de la orden de proteccion.
. Segundo requisito: por razéon de las personas, los

JVM conoceran de la instrucciéon de aquellos delitos en
los que la victima sea una de las siguientes personas que
enumera el mismo art. 87 ter de la LOPJ:

o Mujer que sea o haya sido esposa del autor, o esté o
haya estado a él por una analoga relacién de afectividad,
aun sin convivencia.

o] Descendientes propios, o de la esposa o
conviviente.
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o} Menores o0 personas con la capacidad modificada
judicialmente que con él convivan o se hallen sujetos a
potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de
hecho de la esposa o conviviente.

0 En todo caso, cuando también se haya producido
un acto de violencia de género.

En suma, para que un asunto sea conocido por los JVM
se requiere la concurrencia de dos factores: que se trate
de uno de los delitos que se recogen en el art. 87 ter de
la LOPJ], y que sea cometido sobre una de las personas
que se enumeran en ese mismo articulo.

Entonces, por lo expuesto hasta este momento, se
podria pensar que los JVM son competentes para conocer
del delito de impago de pensiones, al tratarse de “un
delito contra los derechos y deberes familiares” y
también ser cometido contra “la esposa y/o los
descendientes”.

Y ello seria asi de no ser por la matizacion efectuada por
la FGE en su Circular 6/2011, de 2 de noviembre, sobre
criterios para la unidad de accion especializada del
Ministerio Fiscal en relacion a la violencia sobre la mujer.
En ella, la FGE establece que cuando el sujeto pasivo del
delito de impago sean los hijos menores o incapaces,
serd competente el JVM solo cuando también se haya
producido un acto de violencia de género, dado que estos
tienen la condicion de victimas (a los efectos procesales
a que se refiere el art. 87 ter de la LOPJ), solo cuando
concurren los presupuestos de la letra a), esto es, de
conformidad con la interpretacién ya consolidada de la
Circular FGE 4/2005: '"cuando también se haya
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producido un acto de violencia de género".

Tampoco sera competente el JVM cuando el sujeto
pasivo es quien sea o haya sido conyuge o pareja del
obligado al pago (supuesto del impago de las pensiones
compensatorias o alimenticias establecidas a favor de
esta), a no ser que haya sido victima de un acto de
violencia de género a manos del alimentante, pues sélo
asi adquiere la condicion de victima que exige el precepto
para que se produzca la atraccion competencial.

Y ello lo justifica la FGE diciendo que “haciendo una
interpretacion sistematica en relacién con el art. 1.3 de
la LO 1/04, (...) la violencia de género a que se refiere la
presente ley comprende todo acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones contra la libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion
arbitraria de la libertad”. Y por tanto, se considera que
"no es el incumplimiento de los deberes y derechos
familiares un acto de violencia fisica o psicoldgica en si
mismo considerado”. Por ello mismo, hay que entender
que el legislador de la LO 1/2004 quiso limitar la
atraccion competencial a aquellos supuestos en los que
ademas se haya cometido un acto de violencia de los
referidos y concretados en la letra a) del parrafo 1 del
art. 87 ter de la LOPJ1%°,

Esto es, que como en el delito de impago de pensiones
no hay una actitud de violencia activa -ya que, como ya

109 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO: Circular 6/2011, de 2 de
noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacién
especializada del Ministerio Fiscal en relacion a la violencia
sobre la mujer, pp. 8- 10.
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se ha dicho, se trata de un delito de omisién o inaccion
ante un deber de cumplir, no puede entenderse que
entre bajo la definicién de “acto de violencia de género”
que se contiene en el art. 1.3. de la LOMPIVG. Y, por
tanto, al no tenerse como delito de violencia de género,
no puede ser conocido por los JVM, salvo que acaezca
también un acto de violencia que abra la posibilidad de
dirigirse a estos érganos especializados del orden penal.

Por tanto, y como conclusién, como regla general no
seran competentes los JVM, sino los Juzgados de
Instruccidon para la investigacién y, en su caso fallo, de
los procedimientos incoados por delitos contra los
derechos y deberes familiares. Si lo seran, en cambio, si
ademas del delito, concurre un acto de violencia de
género, en cuyo caso, los JVM tendran vis atractiva para
conocer del asunto!1°,

5. RECONOCIMIENTO JURISPRUDENCIAL Y
LEGAL. LA SENTENCIA DE 22 DE JULIO DE 2021
DEL JUZGADO DE LO PENAL NUM. 2 DE MATARO E
INICIATIVA LEGISLATIVA JUDICIAL PARA LA
MODIFICACION DEL CODIGO PENAL

Como ya se indicd en la introduccién de este Trabajo,

110 Esta interpretacion de la FGE ha sido acogida por los
Tribunales, y es la que se sigue actualmente. En este sentido,
se pronuncian también los Magistrados de las Secciones
Penales de la Audiencia Provincial de Madrid de en Acuerdo de
fecha 15/12/2005. También es exponente de esta
interpretacion la actualizacion de criterios orientativos
adoptados por la Seccién 1la de la Audiencia Provincial de
Alicante el 29/03/2011.
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una de las razones esenciales que fundamentaban la
eleccion de este tema es que es de rabiosa actualidad.

Y es que la violencia econdmica, si bien no es una forma
tan visible de dominacion, si que forma parte de la
tipologia de la violencia que se ejerce sobre las mujeres,
que no ha recibido la atencién suficiente en nuestra
legislacién, y que se erige cada vez mas en una realidad
irresistible.

Muestra de la actualidad de este asunto es que a fecha
de 22 de julio de 2021, el Juzgado de lo Penal nium. 2 de
Mataré emitia una sentencia en la que, ademas de
condenar al acusado como reo de un delito de abandono
de familia en la modalidad de impago de pensiones (art.
227.1 del CP), se eleva una exposicion razonada al
Gobierno de Espafia. En dicha exposicién, la Ilma. Sra.
Jueza Dofia AVILES PALACIOS pone de manifiesto, de
una manera extraordinariamente didactica, clara y
contundente, la urgente necesidad de tipificar la
violencia econdmica como categoria  delictual,
estableciendo clausulas de responsabilidad civil que
permitan la reparacién integral del dafo causado a las
victimas, junto con la condena penal para el autor.

Los hechos probados en la sentencia son los siguientes:
el acusado, D. Fulgencio, se divorcié de su pareja, Dia.
Regina, en el afio 2012, siendo ello reconocido en virtud
de resolucion judicial, donde se establecia la obligacion
de abonar mensualmente una cantidad de 125 euros en
favor de la hija menor de ambos -tal sentencia habia sido
dictada en aprobacién del convenio regulador del
matrimonio, redactado de mutuo acuerdo, y ratificado
judicialmente por ambas partes-. Con pleno

129



Gabilex
No 36
Castilla-La Mancha Diciembre 2023

http://gabilex.castillalamancha.es

conocimiento de esta obligacidon, el acusado no pagé el
periodo comprendido desde septiembre de 2014 hasta
julio de 2019, ambos inclusive. Tan solo, hizo un pago
aislado en el mes de abril de 2015. Durante todo ese
tiempo, la madre de la menor asumidé su cuidado vy
sostén econdmico -en ocasiones, con verdaderas
dificultades-, y por esa razén reclama al acusado las
pensiones alimenticias no satisfechas.

Es imprescindible anotar que el divorcio se habia
producido tras la condena hasta en dos ocasiones
distintas de D. Fulgencio por sendas sentencias penales
firmes, como autor de dos delitos de violencia sobre la
mujer, concretamente por el delito de amenazas del art.
171.4 y 171.5 del CP. Las sentencias condenatorias
databan de los afos 2013 y 2018. Por lo que este
divorcio, con la pension alimenticia que se impone a
favor de la hija, es fruto de un largo periodo en el que
Dia. Regina estuvo sometida a violencia de género.
También existian dos denuncias por maltrato habitual,
del afio 2013 -que fue archivada-, y del afio 2019 -que
determind el dictado de una sentencia absolutoria-.

En el presente caso, la Jueza estima la pretension de la
acusacién tras la constatacién de la concurrencia de
todos los elementos del tipo del delito de impago de
pensiones del art. 227.1 del CP, a saber:

Por un lado, se exige la existencia de una resolucion
judicial firme o convenio aprobado por la autoridad
judicial, que establezca cualquier tipo de prestacion
econdmica a favor de un cényuge o de los hijos del
matrimonio. Se trata de un elemento objetivo del tipo.
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En segundo lugar, es necesaria la realizacién de una
conducta omisiva por parte del obligado al pago,
consistente en el impago reiterado de la prestacion
econdmica fijada durante los plazos establecidos en el
precepto penal, fijado en dos mensualidades
consecutivas o cuatro no consecutivas. De nuevo,
estamos ante un elemento objetivo.

Finalmente, debe poder apreciarse también una
conducta dolosa. Por tanto, se exige para poder entender
gue concurre la suma de dos elementos: el cognoscitivo
- conocimiento de la resolucién judicial que impone la
pension- y el volitivo -voluntad de incumplir la obligacién
de prestacidon-. En este requisito se integra también la
posibilidad del sujeto de atender la obligacién impuesta,
toda vez que cuando el agente se encuentra en una
situacion de imposibilidad constatada de satisfacer la
prestacion, ello excluye la voluntariedad de la conducta
tipica, y por tanto, se entiende que no hay culpabilidad
ni antijuricidad en la conducta, ya que se da una suerte
de situacién de estado de necesidad o de una causa de
inexigibilidad de otra conducta distinta.

Dicho todo esto, la Jueza estima que, tras la realizaciéon
de la valoracion de la prueba testifical y de la
documental, no se puede excusar al acusado de su
obligacion de pago, al no estar incurso en ninguna
situacion de necesidad que pudiera comprometer a su
propia subsistencia si efectuara el pago mensual. Dicho
de otro modo, que si podria pagar, porque su situacion
econdmica lo permite, pero no quiere.

Y esa dejadez voluntaria en la obligacién de pago,
adicionada al contexto mayor de violencia de género en
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el que estd inserta, es determinante de que se considere
de que el impago de la pensiéon no es sino otra forma
mas a través de la cual D. Fulgencio deja patente su
posicion de dominacion y control sobre la vida de su
pareja, desatendiendo las obligaciones que tiene con su
hija como una manera mas de continuar haciendo dafo
a Dfia. Regina. Exponente de esta idea son las palabras
de AVILES PALACIOS en la sentencia, cuando afirma que
“la declaracién la prestd la Sra. Regina con una actitud
vigilante y atemorizada apreciable a simple vista por el
lenguaje gestual que mantuvo durante toda Ia
declaracién; temor que solo resulta explicable si somos
capaces de empatizar con la experiencia vivida -aunque
borrada en el proceso de familia- de violencia de género
que ademas resulta probada segun se ha expuesto. Este
contexto es importante para poder entender que en este
caso desde un plano teédrico y de justicia material, no
podemos hablar de un "simple" impago de pensiones,
sino de una situacién de violencia econdmica como
manifestacion y/o continuacion de la violencia de género
sufrida”t,

Pero sin duda, lo mas destacable de esta sentencia es
que pone sobre la mesa por primera vez la necesidad de
dotar de reconocimiento penal a una realidad tan
palpable como lo es la violencia econdmica de género.

En el Fundamento de Derecho Décimo, la Jueza lleva a
cabo una excelente y concienzuda argumentacion de por
qué el delito de impago de pensiones debe ser
considerado una manifestacion de la violencia sobre las

111 Vid. Sentencia de 22 de julio de 2021 del Juzgado de lo
Penal nim. 2 de Matard, Fundamento de Derecho Cuarto.
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mujeres, elevando al Gobierno una propuesta para
modificar el CP en materia de violencia econdmica.

De manera sucinta, AVILES PALACIOS comienza
exponiendo que el art. 4. del CP, en su apartado 2,
establece que en el caso de que un Juez tenga
conocimiento de alguna accién u omisidon que no esté
tipificada pero considere digna de represion, se
abstendra de incoar un procedimiento sobre ella,
exponiendo al Gobierno las razones que encuentra para
Su sancion.

Relacionandolo con el objeto de enjuiciamiento, la Jueza
observa que, como en otros muchos casos, el delito de
impago de pensiones establecidas en sentencia viene
acompafado de otras formas de violencia, y que no solo
puede manifestarse como “el impago reiterado de
pensiones” sino también a “la conducta que tiende a
obstaculizar la disposicion de los recursos propios o
compartidos en el nulcleo familiar o de pareja”!*2.
Conductas que son cada vez mas frecuentes y que
lesionan enormemente el bienestar y los derechos
fundamentales de las mujeres victimas, por lo que
considera merecedoras de una contundente respuesta
penal.

Tras afirmar que la violencia de género “ya no es un
delito invisible, sino que produce un rechazo colectivo y
una evidente alarma social”, AVILES PALACIOS destaca
gue esta forma de dominacion atenta contra los derechos
humanos, y contra los arts. 14 y 15 de nuestra
Constitucién -derecho a la igualdad y a la vida e

12 Thidem.
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integridad fisica, respectivamente-. Y que, por todo ello,
es necesario “poner en valor una necesaria perspectiva
de género”!13,

Y actuar con perspectiva de género se consigue tan solo
“contemplando la violencia en todas sus
manifestaciones”. Por ello mismo, la Jueza pone el foco
de atencidon en la necesidad de que el Gobierno de
Espafia modifique el CP, para incluir en él “un precepto
especifico que contemple la violencia econdmica como
modalidad de violencia de género en coherencia con el
Pacto de Estado contra la Violencia de Género de 2017
(...), con el articulo 14 de la Constitucion relativo a la
igualdad entre mujeres y hombres (...), y con los
estandares internacionales de debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar y reparar los delitos
calificados como de violencia sobre la mujer”t4,

Hasta dieciséis razones diferentes se esgrimen en este
Fundamento de Derecho Décimo para resaltar la
necesidad de reconocer este delito como constitutivo de
violencia de género. A fin de no hacer excesivamente
largo este apartado, se consignan en el Anexo 1.

Esta exposicion de motivos razonada que AVILES
PALACIOS consigna en la Sentencia que se viene
analizando fue determinante para la elaboracién, a
principios de octubre de 2021, de una iniciativa
legislativa judicial, una institucién que tiene por objeto
gue un Juez pueda iniciar el procedimiento de tramite de
una ley, de forma valida, que puede llegar a culminar en

113 Thidem.
114 Thidem.
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la aprobacion, modificacion o derogacién de una
normativatl!>,

Esta iniciativa tiene un valor incalculable para el
movimiento feminista en general, para las victimas en
particular, para romper techos de cristal, y hasta incluso
para escribir la historia de nuestro pais, al tratarse de
una iniciativa pionera. Como explica orgullosa la propia
Jueza, “es la segunda vez que se plantea en Espafia una
iniciativa legislativa judicial, y tiene un valor histdrico
importante porque no solo es la primera vez que se
plantea en relacion con la violencia sobre las mujeres
sino que, y creo que esto tiene una carga simbdlica
importante, es la primera vez que se plantea por parte
de una juez, y de una juez de base. Y lo digo porque
dentro de la carrera judicial, como en el resto de
profesiones, hay un techo de cristal para las mujeres.
También las juezas tenemos una voz juridica para activar
la palanca de cambio social, y esto es lo que he querido
hacer en la exposicién, levantar la voz en nombre de
muchas mujeres que necesitan el derecho como un

115 Esta clase de iniciativa legislativa es muy peculiar: mientras
que el resto de iniciativas legislativas -del Gobierno, del
Congreso, del Senado y popular- se reconocen en el art. 87 de
la CE, la judicial se reconoce en el art. 4.2 del CP, que
literalmente establece lo siguiente: “2. En el caso de que un
Juez o Tribunal, en el ejercicio de su jurisdiccion, tenga
conocimiento de alguna accidén u omisién que, sin estar penada
por la Ley, estime digna de represion, se abstendra de todo
procedimiento sobre ella y expondra al Gobierno las razones
gue le asistan para creer que debiera ser objeto de sancién
penal”.
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instrumento de emancipacién”!'®, Un instrumento que
ha conseguido activar, que cuenta con tan solo un
precedente, y que es el primero formulado por parte de
una mujer. AVILES PALACIOS ha demostrado que las
mujeres pueden romper barreras, planteando una
iniciativa que no solo es tan poco usual en nuestro pais,
sino que jamas habia sido activada en cuestiones de
género y, menos aun, por parte de una mujer.

La iniciativa recibid respuesta tanto del Ministerio de
Justicia''” como desde la Presidencia del Gobierno!!®
unos meses mas tarde, en febrero de este afo, 2022.

Actualmente, la propuesta esta siendo estudiada, por lo
que habra que esperar hasta que el Gobierno de la
Nacion se pronuncie acerca de esta modificacion del CP.
Aunque lo cierto es que hay razones para ser optimistas,
puesto que en la contestacion del Ministerio de Justicia,
se reconoce que la LOMPIVG debe modernizarse,
adaptarse a las necesidades sociales, y procurar una
proteccion mas eficaz frente a estos abusos econdémicos,
cuyo objetivo ultimo no es otro sino cronificar unas
relaciones desiguales de poder en base a las cuales el
mundo se ha erigido. Todo ello, a fin de hacer
consonante nuestra LOMPIVG con el Convenio de
Estambul y con el Pacto de Estado contra la violencia de

116 Extraido de ARA. Lucia Avilés: "Si el Estado no regula la
violencia econdmica, se consolida como complice de los
agresores" (ara.cat) (Ultima vez consultado el 03/09/2022).
117°Vid. Anexo 2. Texto integro de la respuesta del Ministerio
de Justicia.

118 Vid. Anexo 2. Texto integro de la respuesta de la
Presidencia del Gobierno.
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género de 2017, donde se menciona expresamente la
violencia econdmica como una manifestacion mas de la
violencia de género.

6. CONCLUSIONES

I. Como ha quedado puesto de manifiesto a lo largo
de este Trabajo, la violencia de género es un problema
que hunde sus raices en los mismos albores de la
humanidad. El mundo ha pasado por diferentes épocas
histdricas, ha evolucionado en la conquista de derechos,
pero pese a que se hayan hecho muchos avances -
protagonizados por la infatigable lucha feminista-, el
binomio dominacidn-subordinacién todavia no se ha
destruido.

II. Gracias al feminismo, la poblacion mundial ha
adquirido una sensibilizacién y una concienciacion hacia
un problema que la mitad de la poblacion mundial sufre.
Y fruto de las reivindicaciones llevadas a cabo, han
surgido normativas internacionales esenciales para la
proteccion de las mujeres, como el Convenio de
Estambul de 2011, del que nuestro pais es parte. Merece
la pena destacar de él que reconozca de manera expresa
que la violencia no es algo que solo afecte a las mujeres,
sino que los varones también pueden -y de hecho, son,
en ocasiones- objeto de la misma. Es todo un acierto y
una muestra de buen juicio y percepcion de la realidad
gue se afirme que “la violencia doméstica afecta a las
mujeres de manera desproporcionada, y los hombres
pueden ser también victimas de violencia doméstica”.
Pero no por hacer esta concesidn deja de reconocer que
la violencia doméstica afecta mucho mas a mujeres que
hombres, y que la violencia de género es una realidad,
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separando en todo momento la violencia doméstica o
intrafamiliar de la violencia de género, como una
violencia auténoma y particular.

Y, como ya se ha expuesto, es en todo punto criticable
que haya ciertos sectores politicos empefados en
confundir una con otra, dejando de reconocer esa parte
de la realidad que existe y se cobra victimas cada dia. La
violencia doméstica existe, por supuesto, pero tratar de
desdibujarla para que aglutine bajo ella también a un
fendomeno de caracteristicas tan especiales como la
violencia de género, es un paso atras en la lucha por los
derechos. Una involuciéon a otras épocas que no nos
podemos permitir. Un desprestigio a afios y afos de
lucha, activismo y reivindicaciones.

III. Sienlaconclusién anterior se alababa la distincion
legal que a nivel internacional se ha efectuado sobre de
la violencia de género y la violencia doméstica, en este
punto se critica que la normativa espafola no haya
sabido ser acorde a ella. Asi, mientras que los
instrumentos juridicos multilaterales han entendido la
violencia de género como un problema publico que no
ocurre solo en el seno de la pareja, la normativa de
nuestro pais, si bien muy completa, ha errado en algo
esencial: tan solo tener por casos de violencia de género
los que tienen lugar de un hombre hacia una mujer,
siendo que entre ellos media -o medid en algun
momento- una relacion de afectividad. Asi, la LOMPIVG
ha vuelto a privatizar el problema, limitando el alcance
de las medidas tuitivas tan solo a las mujeres que son
victimas por parte de sus parejas, pero no por parte de
otros varones. Si la intencion del legislador es erradicar
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esta violencia, es muy cuestionable esta divergencia que
ha generado entre la normativa internacional y la
espafiola en cuanto a la definicion de violencia de
género. E incluso, el ambito subjetivo establecido por el
art. 1 de la LOMPIVG desdice también a su propia
Exposicion de Motivos, donde se establece que “la
violencia de género no es un problema que afecte al
ambito privado. Al contrario, se manifiesta como el
simbolo mas brutal de la desigualdad existente en
nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se dirige
sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de
decisién”. En el mismo cuerpo legal, son manifiestas las
contradicciones, algo a lo que deberia ofrecerse una
pronta y urgente solucion.

IV. Muestra de la desigualdad de géneros con las que
hemos construido el mundo son las multiples caras que
puede adoptar la violencia de género. Desde las formas
mas evidentes -la fisica, la sexual, la ambiental- hasta
las mas sutiles -la psicoldgica, la social o la econdmica,
tema nuclear de este Trabajo-, todas tienen un comun
denominador: lograr que la mujer no salga del rol que
algunos esperan de ella: complaciente, sentimental,
delicada, recatada, dedicada a los cuidados.

En este contexto, resulta imprescindible sensibilizar
acerca de esta realidad, tan desconocida para muchos, o
de la que se tiene la creencia de que son tan solo delirios
de las personas feministas, que siguen empefadas en
lograr una igualdad que, dicen, ya se alcanzd hace
mucho tiempo. Aquellos que afirman esta idea olvidan
que es diferente la igualdad formal que la material: que
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de poco sirve que en las leyes se hayan removido todas
las discriminaciones y desigualdades manifiestas, si en
el plano material siguen sucediéndose las muestras de
un machismo que todavia sigue resistiendo. Que en nada
ayuda centrar los esfuerzos uUnica y exclusivamente en
combatir la violencia machista -v.g., a través del
aumento de la penalidad de los delitos de violencia de
género, o de la creacién de ayudas para las victimas-, si
no se apuesta por una educacién integral en valores, por
campafas de sensibilizacidon, por incluir la perspectiva de
género desde los hogares, desde las escuelas, desde las
instituciones. Por supuesto que son fundamentales las
matematicas, los idiomas o la informatica en los
programas de ensefianza para nuestros jévenes, pero no
son los Unicos contenidos que deberian incluirse.

La llave del cambio para la violencia sobre las mujeres
reside sin duda en una educacion transversal en colegios
e institutos, desde tempranas edades, donde se aborde
la perspectiva de género, la adquisicion de conductas
civicas basicas, o la correcta gestion de los conflictos.
Ahora bien, hay quienes se escandalizan ante esta
posibilidad, pensando que por tener acceso a una
educacioén integral en valores, se “pervertird” a nuestros
varones, les conduciremos a ser *“menos hombres”, o se
les “adoctrinard”. éNo sera que el verdadero miedo de
aquellos que se oponen a que el feminismo, las nuevas
masculinidades, la gestién emocional o la sexualidad
entren como contenidos a ver durante los cursos
escolares, no es otro sino que el hombre pierda su papel
de dominacién? Merece la pena detenerse a reflexionar.

V. Relacionado con lo anterior, si lo deseable es
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educar con perspectiva de género, esta debe abordarse
en su integridad, con sus diferentes manifestaciones.
Siendo que una de ellas es la violencia econdmica, nada
facil de detectar en ocasiones y que, hasta el momento,
no cuenta con un reconocimiento especifico en nuestra
LOMPIVG, que si bien es una normativa transversal, no
es todo lo correcta y completa que podria serlo. Una de
las formas bajo la que esta violencia puede
representarse es el impago de pensiones.

VI. En este delito de impago de pensiones hay muchos
elementos que la ley no ha llegado a configurar
plenamente, quedando asi vacios, inconcreciones vy
lagunas que la jurisprudencia se ha encargado de
colmatar. Asi, por ejemplo, es un acierto que la STS
num. 557/2020, de 29 de octubre, haya considerado por
“persona agraviada” por el impago de la pension tanto a
los hijos menores -beneficiarios directos-, como al
cényuge, ostentando en ambos casos legitimacién activa
para interponer denuncia, ex. art. 227 y 228 del CP.
Ampliando asi el ambito subjetivo del delito, se dota de
una mayor tutela y proteccion no solo a los menores -
algo coherente con la vigencia del principio favor filii-,
sino también a la mujer victima de esta violencia.
Podriamos hablar de que este delito genera una doble
victimizacién: sobre los hijos, como necesitados de unos
alimentos que no reciben, pero también sobre la mujer,
ya que todo lo que no satisfaga el padre, tendra que
hacerlo ella, limitando asi sus recursos, su autonomia y
su desarrollo personal, y mermando mucho su propio
nivel de vida. Lo que, a la postre, se puede traducir en
un sentimiento de ser “mala madre”, por no poder
ofrecer un mejor estandar de vida a sus hijos y, por
tanto, tener devastadoras consecuencias para su salud
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mental. Y, por supuesto, en que tenga mucho mas dificil
escapar de los abusos al que estd sometida, al depender
su supervivencia y la de sus hijos del varon que la
maltrata.

VII. Otro aspecto de este delito que la ley no configura
de manera expresa, como se ha visto, es el computo del
numero de incumplimientos de la obligacién de pago. La
Consulta 1/2007, de 22 de febrero, de la Fiscalia General
del Estado, resolvia que el periodo de impago sera el
comprendido entre la fecha del primero y la de la fase
del juicio oral, y no el momento de interposicion de la
denuncia. El beneficio de establecer el juicio oral como
momento de cese del computo es doble: por un lado, se
protege de mejor manera a los miembros vulnerables de
la familia que se quedan sin la pensidn, al no obligarles
a tener que ir formulando sucesivas denuncias para ir
ampliando los impagos. Y, por otra parte, se logra
agilizar y simplificar la justicia, repercutiendo
directamente en una mayor economia procesal, y una
reduccién de la carga de los Tribunales -ya de por si
saturados-, al no tener que ir ampliando el objeto del
proceso sucesivas veces.

VIII. El incumplimiento en la obligacién de pago de la
pension de alimentos es algo completamente execrable
y deleznable: que el alimentante, no cejando en su
empefio de hacer dano a la que un dia fuera su pareja,
decida no hacer caso a una persona con tanta autoridad
como un juez, movido por sentimientos de superioridad
y de inmunidad absoluta. Consintiendo que los menores
puedan llegar a sufrir una necesidad econdmica y que la
mujer, la que se supone que un dia amo, pueda ver
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comprometido su sostén. Es una forma de violencia de
una bajeza moral indescriptible.

IX. El Gobierno deberia actuar con presteza vy
acometer la necesaria reforma planteada en la iniciativa
legislativa judicial, a fin de prestar a este problema una
mayor proteccidén y una contundente respuesta, maxime
teniendo en cuenta que ya no solo se atenta contra los
derechos de la mujer, sino también a los de la infancia y
la adolescencia, algo que es intolerable en wun
ordenamiento juridico como el espafiol, donde uno de los
valores fundamentales es el interés superior del menor.
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